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LUHIKOKKUVOTE

Kédesoleva t60 eesmirk on koostada vordlev analiitis Eesti ja Soome oigusaktide ja
regulatsioonide kohta ohtlike ja kahjulike ainete, sealhulgas nafta ja naftasaaduste kditlemise
kohta merel.

Merekeskkonna reostuse véltimist reguleerivad peamiselt rahvusvahelised lepingud, sh eeskitt
1978. aasta protokolliga muudetud 1973. aasta rahvusvaheline laevade pohjustatava
merereostuse véltimise konventsioon (edaspidi MARPOL), millega nii Eesti kui ka Soome on
tthinenud. Tulenevalt ldhteiilesandest, ei késitle analiitis siiski rahvusvahelisi konventsioone ja
lepinguid, sh nendest tulenevaid 6igusi ja kohustusi ohtlike ja kahjulike ainete kasitlemisel, va
ulatuses, milles on nendele viidatud siseriiklikes Oigusaktides. Tépsemalt on
Keskkonnaministeerium tellinud vordleva analiiiisi, et jouda selgusele, kas ja kuidas erineb
Eesti ja Soome diguskord ohtlike ja kahjulike ainete, sh nafta ja naftasaaduste kaitlemisel ning
tipsemalt laevalt-laevale timberlaadimisel ehk STS (ship-to-ship) tegevusel merel. Analiiiis on
vajalik selleks, et selgitada vilja, kas ja mis osas on Soome regulatsioon Eesti regulatsiooniga
vorreldes keskkonnakaitse mottes rangem.

Eesti ja Soome siseriiklike digusaktide kasitlemisel ja vordlemisel on kodige olulisem asjaolu
see, et rahvusvaheliste lepingute tdhendus Oigussiisteemis on erinev. See tuleb riigi
konstitutsioonidigusest. Eestis omavad rahvusvahelised lepingud vahetut riigisisest digusjoudu
(nn monistlik 1dhenemisviis). Soomes tuleb rahvusvahelise lepingu normile riigisisese
kehtivuse andmiseks vastu votta eraldi Gigusakt voi see riigisiseselt joustada (nn dualistlik
lahenemisviis). Kuivord analiiiis puudutab iiksnes siseriiklike oOigusaktide analiiiisi, siis
tdhendab see seda, et Soome siseriiklikud digusaktid késitlevad rahvusvahelistest kokkulepetest
tulenevaid regulatsioone, samas kui Eestis reeglina ei ole dubleeritud rahvusvahelisi lepinguid
siseriiklikes digusaktides.

Eestis reguleerib ohtlike ning kahjulike ainete kéitlemist Vabariigi Valitsuse poolt 30.06.2020
kehtestatud méérus nr 51 “Merel, Narva jGel ja Peipsi jarvel ohtlike ning kahjulike ainete
kiitlemise kord“, mille kohaselt voib ohtlikke ja kahjulikke aineid kéidelda vaid sadamas
kehtestatud eeskirja ja rahvusvaheliste standardite kohaselt. Mairust kohaldatakse koigile
ohtlike ja kahjulike ainete kiitlemistoimingutele merel.

Eestis tuleb merel toimuva ohtlike ja kahjulike ainete kéitlemise asukoha valikul 1&htuda eeskatt
sellest, et kditlemiskoht asuks iildkasutatavatest laevateedest eemal. Samuti on kiitlemine
lubatud sadamates. Kiitlemine on laevaliikluse korraldamise siisteemi toopiirkonnas lubatud
vaid navigatsiooniteabes avaldatud ankrualadel. Samas ei reguleeri kehtiv digus ankruala
médratlemise noudeid. Jargides maarust, on merel lubatud nii ohtlike ja kahjulike ainete, sh
naftasaaduste STS tegevus kui ka pohimotteliselt laevade punkerdamine. Otsesdnu on merel
keelatud kiitlustegevustest iiksnes laeva punkerdatud kiitusest vabastamine.

Eestis tuleb vastutavaid ametiasutusi teavitada enne, kui merel asutakse kiitlema ohtlikke ja
kahjulikke aineid, sh naftasaaduseid. Mdiruse nr 51 kohaselt eeldab tegevuse lubamine
ametiasutuse luba. Samas ei anna Méairus nr 51 sonaselget alust, mille puhul on ametiasutusel
oigus keelata STS tegevuse teostamine, eeskitt niditeks merekeskkonnaga seotud pdhjusel.


https://www.riigiteataja.ee/akt/13199975
https://www.riigiteataja.ee/akt/13199975
http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-Prevention-of-Pollution-from-Ships-(MARPOL).aspx
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Vaoimalik on siiski tdlgendus, et teatud eelduste tditmisel voiks keeldumise digus tulla riigipiiri
seadusest, nditeks tahtliku saastamise vOi sanitaarkorra rikkumise Korral.

Eestis ei ole kehtiva diguse kohaselt kehtestatud ohtlike ja kahjulike ainete merel kéitlemisega
seotud makse ega tasusid. Analiilisi koostamise hetkel kehtib koroonapandeemiast tingitud
meetmena ka seadusemuudatus, mille kohaselt ei pea sadamasse ega sadama reidile sisenev
laev maksma veeteetasu.

Soome sitestab tingimused transporditava nafta STS imberlaadimisele Soome Meretranspordi
keskkonnakaitseseadus, mille kohaselt tohib nafta STS tmberlaadimist teha ainult kas
sadamapiirkonnas voi spetsiaalselt selleks madratud aladel Soome veealadel ja
majandusvoondis. Viljaspool sadamaid on Soome Transpordi- ja kommunikatsiooniameti
otsusega kindlaks maaratud iiksnes kaks konkreetset ankruala nafta STS timberlaadimise
operatsioonide ldbiviimiseks.

Soome vastav regulatsioon on kiillalt uus - tdnases sonastuses kehtib seadus alates 2019. aastast.
Soome kehtestas piirangud alles 2017. a. selleks, et tdita MARPOL konventsiooni 2009. a.
kokkulepitud tdiendusi. Kuigi konventsioon ei kehti sadama-aladel, on Soome siseriiklikult
otsustanud laiendada nSuete kehtivuse ka sadama-aladele. VVarem ei reguleeritud Soomes STS
iimberlaadimisi tildse.

Soome Meretranspordi keskkonnakaitseseaduse kohaselt tuleb nafta timberlaadimise STS
operatsioonidest teavitada Soome vastutavaid ametiasutusi 48 tundi ette ning seadus annab
Soome Transpordi- ja kommunikatsiooniametile selgesdnalise diguse merekeskkonna kaitsega
seotud erilistel pdhjustel keelata kavandatav nafta iimberlaadimise STS tegevus. Seadus el
selgita, mis on need erilised pdhjused tegevuse keelamisel. Mirgime, et teistele merel
toimuvatele ohtlike ja kahjulike ainete kditlemisviisidele see ei kohaldu.

Soomes on analoogselt Eestiga kehtestatud veeteetasud, mida tasutakse tollile. Samuti on
loodud iseseisev Naftakaitsefond, kuhu peavad maksma kdik isikud, kes votavad vastu Euroopa
Liidu litkmesriigist Soome toodavat voi Soome kaudu transporditavat naftat voi suunavad nafta
tolliprotseduurile véljastpoolt Euroopa Liitu imporditud vdi Soome kaudu transporditavat
naftat. Soomes toimuvaid STS operatsioone loetakse Soomes nafta vastuvotmiseks voi nafta
Soome kaudu transportimiseks. Tasu on 0.5 ecurot igalt tdistonnilt. Naftakaitsefondist
madratakse viljamakseid olukorras, kus on toimunud naftareostus.

Soome Meretranspordi keskkonnakaitseseaduse kohaselt tuleb STS operatsioonide ohutus
tagada muuhulgas nii, et operatsioonide teostamisel on kohal vajalik naftareostustorje voimekus
ning seadus vdimaldab Soomel nduda hiivitist kulude eest mis selle voimekuse kohale
toimetamise eest tekkib (kohale toodava naftareostustdrje eest vastutavate meeskondade ja
varustuse kulud).

Analiiiisi pohjal vaib asuda seisukohale, et tulenevalt vahetult kohalduvatest rahvusvahelistest
kokkulepetest, on Eesti diguskorras ohtlike ja kahjulike ainete, sealhulgas nafta ja naftasaaduste
kéitlemine vorreldes Soome digusega pdhjalikumalt reguleeritud. Siiski on Soome diguses
spetsiifiliselt nafta olitankeritest timberlaadimise STS operatsioonide valdkonnas diguskord
keskkonnakaitse moistes rangem jargnevates osades:

- Soomes on lubatud nafta iimberlaadimise STS operatsioonid olitankerite vahel iiksnes
sadamates ja kahel kindlaksméaéaratud ankrualal;

- Nafta iimberlaadimise STS operatsioonid eeldavad, et operatsioone teostavate isikute
kulul on kohal vajalik naftareostuse torje varustus;

- Soome kaudu toimuva nafta transpordi eest tuleb tasuda Soome naftakaitsefondi;
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- vastutaval ametiasutusel on seadusest tulenev selgesdnaline digus keelata STS tegevuse
teostamine merekeskkonna kaitsega seotud erilistel pShjustel.

Soome ametnike kinnitusel ei ole Soomes toimunud nafta STS {imberlaadimist kehtiva seaduse
ajal. Seega praktiliselt ei ole naftavedajad seda voimalust Soomes kasutama hakanud ning
kuidas regulatsioon praktikas toimiks on teadmata.
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1. ULEVAADE OIGUSLIKUST REGULATSIOONIST EESTIS
1.1. Ulevaade digusaktidest ja kohaldamisala

Kéesoleva peatiiki eesmirk on anda iilevaade peamistest siseriiklikest oigusaktidest ja
regulatsioonidest, mis lisaks rahvusvahelistele iihtlustatud nduetele reguleerivad ohtlike ja
kahjulike ainete, sh nafta ja naftasaaduste merel kaitlemist Eestis. Siseriiklikest digusaktidest
on ohtlike ja kahjulike ainete kiitlemist merel tipsustatud eeskatt jargnevates regulatsioonides:

- Veeseadus?:

- Vabariigi Valitsuse 30.06.2020 maérus nr 51 “Merel, Narva joel ja Peipsi jarvel ohtlike
ning kahjulike ainete kiitlemise kord”? (edaspidi Mérus nr 51);

- Meresdiduohutuse seadus®:

- Kaubandusliku meresdidu seadus®:
- Sadamaseadus?®;

- Riigipiiri seadus®.

Selguse huvides mérgime, et lisaks peatiikis késitletud digustele ja kohustustele kehtivad Eesti
merealal ka tiiendavad nduded rahvusvahelisest lepingutest. Ulevaate, milliste rahvusvaheliste
merenduskonventsioonidega Eesti on iihinenud, on kajastatud niiteks Transpordiameti
kodulehekiiljel’. Eestis omavad rahvusvahelised lepingud vahetut riigisisest digusjoudu (nn
monistlik lihenemisviis)®.

Kdige olulisem konventsioon, mis reguleerib laevade poolt pdhjustatava merereostuse valtimist
on MARPOL, mis joustus Eesti Vabariigis 16. mirtsil 1992.° MARPOLit kohaldatakse
laevadelt ldhtuva merereostuse viltimisel ning selles on kokku lepitud {ihtsed globaalsed
nouded, mis on vajalikud selleks, et iihetaolisi keskkonnastandardeid kohaldataks kogu
maailmamerel. Samas on rannikuriikidel digus ka kehtestada tdpsemaid reegleid tingimusel, et
laeva ei tohi pohjendamatult kaua kinni pidada ja tema pdhifunktsiooni meritsi transpordi
toimimist takistada. Konventsiooni eesmérgiks on sdilitada merekeskkonda, Idpetades
taielikult naftajadtmete ning teiste heitmete merre laskmine ning viia selliste heitmetega seotud
onnetuste arv miinimumini.

Kehtivate digusaktide kohaldamise osas késitleb meresdiduohutuse seadus (edaspidi MSOS)
moistet Eesti mereala, milleks on Eesti sisemeri, territoriaalmeri ja majandusvoond. Mereala

! Veeseadus — RT I, 10.12.2020, 36.

2 Merel, Narva jdel ja Peipsi jirvel ohtlike ning kahjulike ainete kiitlemise kord — RT I, 16.12.2020, 10.
8 Meresdiduohutuse seadus - RT 1, 10.12.2020, 20.

4 Kaubandusliku meresdidu seadus - RT 1, 10.12.2020, 10.

5 Sadamaseadus - RT 1, 10.12.2020, 33.

8 Riigipiiri seadus - RT 1, 08.07.2020, 7.

"Transpordiameti kodulehekiilg. Rahvusvahelised merenduskonventsioonid. Kittesaadav:
https://veeteedeamet.ee/et/ametist-ja-kontaktid/menuupunktid-ohus/rahvusvahelised-merenduskonventsioonid
(09.03.2021).

8 Madise, U, et al. Eesti Vabariigi Pdhiseadus, komm.vlj. Viies, parandatud ja tiiendatud viljaanne. Tallinn:
luridicum 2020. Paragrahv 3, kommentaar 12. Kéttesaadav: https://pohiseadus.ee/sisu/3472/paragrahv_3.

°1978. aasta protokolliga muudetud 1973. aasta rahvusvaheline laevade pohjustatava merereostuse viltimise
konventsioon - RT 11 2009, 19, 48.



https://veeteedeamet.ee/et/ametist-ja-kontaktid/menuupunktid-ohus/rahvusvahelised-merenduskonventsioonid
https://pohiseadus.ee/sisu/3472/paragrahv_3
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tdpne médratlus on reguleeritud merealapiiride seaduses'’. Veeseadus (edaspidi VeeS) sitestab,
et veekaitse kohta sdtestatu laieneb majandusvoondile ning merekeskkonna kaitse kohta
sdtestatu ka Eestis registreeritud laevadele.

1.2. Uldised nduded ohtlike ja kahjulike ainete kiiitlemisele, sh keskkonnanduded

Uldised nduded ohtlike ja kahjulike ainete kiitlemisele sitestavad eeskitt rahvusvahelised
konventsioonid. Eestis reguleerib ohtlike!! ning kahjulike ainete, sh nafta ja naftasaaduste
kiitlemist VeeS § 143 1g 7 alusel Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud Méérus nr 51, mis kehtib
alates 30. juunist 2020. Maiidrust kohaldatakse koigile ohtlike ja kahjulike ainete
kéitlemistoimingutele merel. Margime, et Méarus nr 51 asendab varasemalt kehtinud digusakti
,Nafta ja naftasaaduste merel, Peipsi-Pihkva jarvel ning Narva joel kéitlemise kord”. Vajadus
praegu kehtiva méiruse vastuvdtmiseks tulenes 2014. aastal kolmest punkerdamisega seotud*?
reostusjuhtumist, mille tagajirjel ilmnes tarvidus tdhustada meetmeid keskkonnareostuse ohu
vihendamiseks.™®

Mairuse nr 51 tdhenduses tdhendab ohtlike ning kahjulike ainete kéditlemine punkerdamist ehk
laeva mootorikiituse voi -Olidega varustamist, laevalt laevale {imberlaadimist voi laeva
punkerdatud kiitusest vabastamist. Madaruse nr 51 kohaselt v3ib ohtlikke ja kahjulikke aineid
kdidelda vaid sadamas kehtestatud eeskirja ja rahvusvaheliste standardite kohaselt.
Rahvusvaheliste standardite all on peetud silmas Rahvusvahelise Merenduskoja ja
Naftaettevotete Rahvusvahelise Merefoorumi laevalt laevale iimberlaadimise juhiseid* ning
HELCOMI soovituses 28/3 sisalduvaid punkerdamise ning mahtlastis veetava nafta ja
naftasaaduste laevalt laevale iimberlaadimise juhiseid®. Standardite sisuks on kiitlemisel
kasutatavale tehnikale, selle kditamisele ning kditlemisel osalevate meeskondade liikmetele
tipsete nduete sitestamine.®

10 Mereala piiride seadus- RT 1993, 14, 217.

11 Ohtlik aine on VeeS § 75 Ig 1 jirgi element vdi iihend, mis miirgisuse, piisivuse vdi bioakumulatsiooni tdttu
pohjustab voi v3ib pdhjustada ohtu inimese tervisele ning mis kahjustab vai vdib kahjustada teisi elusorganisme
voOi Okosiisteeme. “Ohtlike ja kahjulike ainete” kui koondnimetuse (VeeS kasutab ka mdistet saasteained) all on
mdeldud ohtlike ja kahjulike ainete mereveol tekitatud kahju eest kantava vastutuse ja kahju hiivitamise 1996.a
rahvusvahelise konventsiooni 2010. a protokolli artikli 3 156ikes 1 toodud ained. Protokoll on veebis saadaval:
https://www.hnsconvention.org/wp-content/uploads/2019/04/2010-HNS-Protocol_e.pdf (25.02.2021).

2014. aastal tuvastati reostusjuhtumid Pakri saarte 1dheduses
(https://www.delfi.ee/news/paevauudised/krimi/pakri-saarte-lahedal-korjati-kokku-umbes-1-2-tonni-merre-
valgunud-vee-ja-masuudi-sequ?id=68439721), Naissaare laheduses
(https://www.postimees.ee/2817312/naissaare-juures-olnud-olireostus-pohjustas-6000-euro-suuruse-kahju) ja
Murastes (https://www.postimees.ee/2694032/fotod-ja-video-muraste-rannas-avastati-masuudireostus). Koigi
juhtumite puhul oli tegu punkerdamisel vette sattunud kiitusest tingitud reostusega (25.02.2021).

13 Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Merel, Narva jdel ja Peipsi jirvel ohtlike ja kahjulike ainete kiitlemise kord*
eelndu seletuskiri. Kéttesaadav:  http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d13d4aa2-47c2-4674-bb49-
fcb16e52b50b, kaustas “Menetlusetapp: Esitamine — 19/1074-2” dokument nimega “2020 05 11 Kahjulike ja
ohtlike ainete SE.docx(25.02.2021).

14 International Chamber of Shipping, Oil Companies International Marine Forum, International Association of
Ports and Harbors. International Safety Guide for Oil Tankers & Terminals, Fourth Edition. Witherby & Co. Ltd,
1996. Kittesaadav: http://www.idgca.org/doc/app2_290115.pdf (25.02.2021).

Guidance for Oil Terminal Operators on the International Maritime Organization (IMO) International Ship and
Port Facility Security (ISPS) Code, First Edition. The Oil Companies International Marine Forum (OCIMF), 2003.
Kiéttesaadav: https://www.ocimf.org/media/8922/48acle9a-12e2-45b5-bfb0-84437535de77.pdf (25.02.2021).

15 HELCOM recommendation 28/3. Guidelines on bunkering operations and ship to ship cargo transfer of oils,
subject to annex I of MARPOL 73/78, in the Baltic Sea area. Kaittesaadav:
http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2028-3.pdf (25.02.2021).

16 Onhtlike ja kahjulike ainete korra miiruse eelndu seletuskiri, 1k 2.



https://www.hnsconvention.org/wp-content/uploads/2019/04/2010-HNS-Protocol_e.pdf
https://www.delfi.ee/news/paevauudised/krimi/pakri-saarte-lahedal-korjati-kokku-umbes-1-2-tonni-merre-valgunud-vee-ja-masuudi-segu?id=68439721
https://www.delfi.ee/news/paevauudised/krimi/pakri-saarte-lahedal-korjati-kokku-umbes-1-2-tonni-merre-valgunud-vee-ja-masuudi-segu?id=68439721
https://www.postimees.ee/2817312/naissaare-juures-olnud-olireostus-pohjustas-6000-euro-suuruse-kahju
https://www.postimees.ee/2694032/fotod-ja-video-muraste-rannas-avastati-masuudireostus
http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d13d4aa2-47c2-4674-bb49-fcb16e52b50b
http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d13d4aa2-47c2-4674-bb49-fcb16e52b50b
http://www.idgca.org/doc/app2_290115.pdf
https://www.ocimf.org/media/8922/48ac1e9a-12e2-45b5-bfb0-84437535de77.pdf
http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2028-3.pdf
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Nouded meeskonnale

Maéiruse nr 51 kohaselt voivad ohtlike ja kahjulike ainete kiitlemise viia 1abi iiksnes selleks
vajaliku viljadppe saanud isikud, kes suudavad tagada, et kditlemise ohutusndudeid tdidetakse.
Samuti tuleb kéitlemisel tagada nii inimese tervise kui ka laeva ohutus sellisel viisil, et ohtlike
ja kahjulike ainete keskkonda sattumise oht on vilistatud. Kéitlemise ajaks peab kiitlemises
osaleva laeva kapten médrama vastutavaks isikuks laeva juhtkonna pédeva liikme, kellel on
ohtliku lasti'” kiitlemiseks vajalik viljadpe. Médrus jitab siiski lahtiseks selle, mida tipselt on
peetud silmas vastava viljadppe all voi kas siseriiklikult on voimalik selles osas kehtestada
noudeid. Selles osas kehtestavad tdiendavaid noudeid Madruse nr 51 § 3 16ikes 2 nimetatud
standardid.

Toimingud enne kiitlemise alustamist

Tépsemalt on Médrusega nr 51 reguleeritud ohtlike ja kahjulike ainete kiitleja tilesanded enne
tegevuse alustamist. Naiteks peavad enne kiitlemise alustamist kditlemisel osalevate lacvade
juhtkondade péddevad liikkmed veenduma, et ilmastikuolud vdimaldavad kéitlemiskohas ohtlike
ja kahjulike ainete ohutut kiitlemist ning vdimaliku reostuse!® viltimiseks on kasutusele voetud
vajalikud ilmastikuoludest tulenevad meetmed. Péddevate litkmete iilesandeks on ka kiitlemises
osalevate laevade vaheliste raadiokanalite kindlaksmddramine (kasutada voib tookorras ja
varutoiteallikatega varustatud kantavaid raadiojaamu), voolikute korrektse kasutuse ja
ithenduse kontrollimine, kéitlemisel kasutatava voimsuse ning pumpade maksimumvoimsuse
kooskdlastamine.

Samuti on padeva isiku kohustus allkirjastada enne kaitlemise alustamist tdidetud vormikohane
kontroll-leht kahes eksemplaris (eesti ja inglise keeles), mis on kehtestatud konealuse méiruse
lisana nii eesti kui ka inglise keeles. Kontroll-leht sisaldab ohtlike ainete kditlemise nduetega
seotud andmeid. Selle tiitmine on siiski Méaruse nr 51 kohaselt pigem formaalne ning selle
sisu ei puuduta ka médruses sitestatud kohustuste osas kinnituse andmist. Naiteks ei sisalda
kontroll-leht kinnitust laecva juhtkonna péadeva liikme vastavale padevusele. Kontroll-lehti
peavad kditlemisel osalevad laevad sdilitama 3 aastat ning need peavad olema igal ajal
kattesaadavad. Kohustust kontroll-lehte ametiasutustele edastada maérusest ei tulene.

Maédruse nr 51 kohaselt voib merel kéitlemist alustada alles siis, kui vihemalt iiks laev on
kindlalt ankrus navigatsiooniteabes avaldatud ankrualal ja laevad on nduetekohaselt haalatud.
Kehtiv digus ankruala ei defineeri. Ankrualana defineeritakse merendusteatmikes voi -kaartidel
soovitatud voi ndutud veeala, mis on moeldud ankurduseks reidil voi mujal, kus laevad voivad
ohutult ankrus seista, oodates sadamasse viimist, vOi sooritada vajalikke lastimistoid®®.

1" MSOS § 2 p 16 defineerib ohtlikku lasti kui pakitult vdi mahtlastina veetavat kemikaali v3i kemikaali sisaldavat
toodet, materjali vi valmistoodet, mis sadamas kéitlemisel vdi mereveol vdi sisevetel vedamisel vdib ohustada
inimese elu voi kahjustada tema tervist voi vara voi keskkonda.

18 VeeS § 71 1g 3 defineerib reostust kui inimtegevuse tagajérjel ainete, energia, radioaktiivse kiirguse, elektri- ja
magnetvilja, miira, infra- ja ultraheli otsest voi kaudset dhku voi merekeskkonda juhtimist voi sattumist sellisel
madral, et sellel on vdi voib olla kahjulik mdju, nditeks oht inimese tervisele ja varale, kahju elustikule,
merendustegevusele ja merendusteenuste kasutamisele, meredkosiisteemide voi nendest otseselt sltuvate vee- ja
maismaadkosiisteemide kvaliteedile, sealhulgas elustiku mitmekesisuse vahenemine, hiivede vihenemine ja vee
kvaliteedi halvenemine, mistSttu on héiritud merekeskkonna diguspérane kestlik kasutamine.

1 Transpordiameti (endise Veeteede ameti) hallatav Mereviki mereentsiiklopeedia internetis:
https://mereviki.vta.ee/mediawiki/index.php/Ankruala (25.02.2021).
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Haalamine peab sealjuures toimuma kokkulepitud plaani kohaselt ning vastuvétval laeval peab
olema kogu parda ulatuses venderkaitse.?

Lisaks tuleb enne kiitlemise alustamist 1dbi viia kontroll-laadimine 15 minuti jooksul, mille
kédigus veendutakse, et reostuse tekkimise oht on vélistatud ja seadmed on tookorras. Samuti
veendutakse kontroll-laadimisel, et vastuvdtva laeva juhtkonna padev liige vastutab protsessi
ohutuse eest vastuvotval laeval. Kui enne kéitlemist on teostatud Maaruses nr 51 vilja toodud
vajalikud toimingud, algab ohtlike ja kahjulike ainete kditlemine lacva juhtkonna piddeva litkme
vastava korraldusega. Padev liige, kes korralduse annab, peab juhtima kogu kiitlemisprotsessi
ja vastutab selle eest. Samuti peab péadeval liikkmel olema pidev iilevaade lacva koikide tankide
tdituvusest.

Ohtlike ja kahjulike ainete kéitlemise ajal peavad kiitlemisel osalevad laevad vilja panema
ohtliku aine kéitlemisele viitavad tuled, margid voi signaallipud, samuti on kohustuslik sulgeda
kaitlemise ajaks kditlemisest mdjutatud laeva piigartid ning seada vastuvotva laeva kasutatavad
klapid odigele mahutile. Lisaks tuleb kindlustada, et lacva pardal on piisava suurusega
alusvannid, mis on paigutatud voolikute iihenduskohtade ja tankide Shutustorude alla, ning
lacva pimedédrikud on kasutuseks valmis seatud ja paigaldatud koheselt peale voolikute
tithjendamist ja lahtivotmist.

Uldised nduded ohtlike ainete kiitlemisel

Ohtlike voi kahjulike ainete kéitlemise ajal on kéitlemisel osaleva vastuvdtja laeva kapteni voi
laeva juhtkonna pddeva liikkme iilesandeks laeva tankide vaba mahu mddtmise tagamine ja
vastuvoetava aine koguse kooskolastamine. Kavandatavast ohtlike ja kahjulike ainete
kéitlemisest, samuti ka kditlemise peatamisest ja l0petamisest peab laev vOi laeva agent
teavitama vastavaid ametiasutusi (tdpsemalt kdesoleva analiiiisi ptk 1.6.).

Ohtlike ja kahjulike ainete kditlemine tuleb peatada ja vajadusel ka 10petada lisaks 15-minutilise
intervalliga signaalnupu mittevajutamise korral juhul, kui kéitlemiskohas halvenevad
ilmastikuolud mirgatavalt voi kui kéitlemise kdigus satub vette ohtlikke voi kahjulikke aineid.
Kaéitlemise peatamise kohustus lasub Médruse nr 51 kohaselt laeva juhtkonna padeval litkmel,
kes peab oskama ohuolukorra tekkimisel kiitlemist peatada.

Maéidruse nr 51 kohaselt peavad reostusjuhtumi korral laevad koheselt asuma reostust
lokaliseerima ja kdrvaldama, samuti peab kiitlemises osaleva laeva kapten kohe reostusest
teavitama Politsei- ja Piirivalveameti merevalvekeskust (edaspidi JRCC Tallinn) ja
Keskkonnaametit. Jarelikult on dnnetusjuhtumi korral keskkonnakahju likvideerimise kohustus
esmaselt ohtlike ja kahjulike ainete kéitlejal.

Vastutus

Kehtiva diguse kohaselt reguleerib Eestis keskkonnale tekitatava kahju véltimist ja heastamist,
lahtudes pShimottest, et saastaja maksab, keskkonnavastutuse seadus (edaspidi KeVS).
KeVS § 8 kohaselt peab kahju tekitaja rakendama vajalikke véltimis- ja heastamismeetmeid,
kui ta vastutab keskkonnakahju voi kahju ohu pdhjustamise eest. Kahju tekitaja vastutab
keskkonnakahju voi kahju ohu pdhjustamise eest siis, kui ta on keskkonnakahju vai kahju ohu
tekitamises siitidi. Kahju tekitaja vastutab soltumata sellest, kas ta on siiiidi voi mitte, kui

20 Venderkaitse ehk pdrkepruss (http://www.eki.ee/dict/meri/index.cqi?Q=p%C3%B5rkepruss&F=A&C06=et)
on Mereviki jérgi veeliinist kdrgemale piki laeva parrast paigaldatav puidust, metallist voi kummist v60, mis
kaitseb laevakeret muljumiste ja 1606kide vastu haalamisel voi sildumisel
(https://mereviki.vta.ee/mediawiki/index.php/P%C3%B5rkepruss) (25.02.2021).



http://www.eki.ee/dict/meri/index.cgi?Q=p%C3%B5rkepruss&F=A&C06=et
https://mereviki.vta.ee/mediawiki/index.php/P%C3%B5rkepruss)%20(25.02.2021).
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keskkonnakahju v3i kahju oht on tekkinud ohtlike kaupade veoga siseveekogudel ja merel nagu
on ette ndhtud MSOS § 42 16ikes 1.

Vastavalt KeVS § 8 Ig-le 4 piiravad kahju tekitaja vastutust seoses merinduetega
kaubandusliku meresdidu seaduse merinduete korral vastutuse piiramise 1976. aasta
konventsiooni rakendavad normid. Konventsiooni artikli 1 p 1 alusel on laevaomanikul?! digus
vélistada enda vastu teatud nduete esitamine. Siiski vélistavad konventsiooni artiklid 3 ja 4
laevaomaniku diguse nduda vastutusest vabastamist siis, kui mistahes kahju tekkis tema enda
teo vOi tegevusetuse tagajirjel, mille ta pani toime kavatsusega pdohjustada selline kahju voi
hoolimatult ja teadmisega, et selline kahju tdendoliselt tekib. Oluline on mirkida ka seda, et
Eesti lipu all soitval laeval on vastutuskindlustuse omamise kohustus kaubandusliku meresdidu
seaduse kui ka URO merediguse konventsiooni alusel.

Teatud eelduste esinemise korral voiks ohtlike ja kahjulike ainetega seotud tegevus olla
késitletav avaliku korra rikkumisena. Korrakaitseseadus (KorS) sitestab {ildnormina kohustuse
hoiduda korrarikkumise toimepanemisest. Korrarikkumine on mistahes keelunormi rikkumine,
mille kaitsmise kohustus tuleneb digusaktidest. Korrarikkumise tuvastamine ei eelda, et rikkuja
vajas oma tegevuseks luba vOi pidi muul viisil avalikku voimu sellest teavitama.
Korrarikkumise esinemiseks piisab ohuolukorra tekitamisest, kus on tdendoline, et
digusaktidega kaitstud hiive saab kahjustada. Niiteks Looduskaitseseaduse (LKS) § 702
sitestab, et Keskkonnaametil on pddevus teha jirelevalvet LKS-s voi selle alusel sdtestatud
nouete (Kaitse-eeskirjad) tditmise iile. LKS loetleb ka meetmed, mida on vdimalik rakendada,
kui nimetatud digusaktides esitatud ndudeid on rikutud. Loodust kaitstakse looduse séilitamise
seisukohalt oluliste alade kasutamise piiramisega. Nende alade kaitseks moodustatakse
kaitstavaid loodusobjekte (hoiualad, kaitsealad jne). Teatud tiiiipi Kaitstavate loodusobjektide
puhul voib tuleneda seadusest ka soodsa seisundi kahjustamise keeld. Seega on voimalik LKS
ning KorS koosmdjust tdlgendus, et kaitstavate loodusobjektide kaitsetingimuste rikkumisel on
tekitatud oht ning pandud toime korrarikkumine. Korrarikkumise korvaldamiseks saab
rakendada LKS riikliku jirelevalve sétetest tulenevaid meetmeid ning nduda korrarikkumise
korvaldamist ja sellest hoidumist. Meetmed on vdimalik tagada sunnirahaga.

Reostusjuhtumi toimepanijat on vdimalik vastutusele votta VeeS sitestatud alustel.
Saasteainete laevalt merre heitmise?? keeld on sitestatud VeeS § 143 Ig-s 2. Sealjuures on
saasteainete laevalt merre heitmisega tekitatud kahju (keskkonnakahju?®) sisu ja suuruse
tuvastamine oluline vastutuse kvalifitseerimise koha pealt.?* Keskkonnakahju tuvastamise
juhised sisalduvad VeeS §-s 145 ning selle kohaselt voetakse kahju tuvastamisel arvesse algset

2L Moiste “laevaomanik” hdlmab artikli 1 p 2 konventsiooni jirgi merelaeva omanikku, prahtijat, merelaeva
majandamise korraldajat voi operaatorit.

22 VeeS § 143 1g 1 kohaselt on saasteainete laevalt merre heitmine ohtlike ja kahjulike ainete mereveol tekitatud
kahju eest kantava vastutuse ja kahju hiivitamise 1996. aasta rahvusvahelise konventsiooni artikli 1 15ikes 5
sétestatud ohtlike ja kahjulike ainete laevalt merre laskmine mis tahes pohjusel, kaasa arvatud selliste ainete leke
ja viljapumpamine, ning 1978. aasta protokolliga muudetud 1973. aasta rahvusvahelise laevade pohjustatava
merereostuse viltimise konventsiooni (edaspidi MARPOL) 1V, V ja VI lisas sitestatud heited merre.

23 \/eeS § 144 Ig 1 kohaselt on keskkonnakahju saasteainete laevalt merre heitmisega vdi merel toimuva muu
keelatud tegevusega veele voi looma- voi taimeliigi isenditele tekitatud kahju on otseselt voi kaudselt mdddetav
ebasoodne muutus vee kvaliteeti voi looma- voi taimeliikide kooslusi iseloomustavates niitajates, sealhulgas
isendite elupaiga kvaliteedis voi isendite kditumises voi seisundis. Sama sétte 1g 2 kohaselt peetakse rannikuveele
tehtavaks kahjuks sellist vee kvaliteedi ebasoodsat muutust, mis halvendab rannikuvee seisundit nii, et muutub
rannikuvee seisundiklass.

% Veeseaduse muutmise seaduse eelndu 287 SE  seletuskiri, 1k  7-8.  Kittesaadav:
https://www.riigikogu.ee/download/abbh4afe2-c464-f46a-64fb-6a93abaab9aa.


https://www.riigiteataja.ee/akt/msos#para42

Sorainen -11/32 -

olukorda®® ning muid erinevaid kriteeriume?®. Kahju tuvastamisel v&ib kahju olla kas oluline
voi suur.?’ Saasteainete laevalt merre heitmisega vdi merel toimuva muu keelatud tegevusega
tekitatud keskkonnakahju tuvastab Keskkonnaamet, kellel on digus selleks nduda kahju
tekitajalt vajalikke andmeid. Keskkonnaamet voib VeeS § 146 kohaselt kaasata
keskkonnakahju hindamisse ka eksperte, kelleks vdivad olla loodusvara ja selle pakutavate
hiivede uurimisel pikaajalisi kogemusi omavad ning asjaomase loodusvara kaitse voi sdéstliku
kasutamise kohta usaldusvaarseid hinnanguid andnud isikud. Kui keskkonnakahjul voib olla
mdju inimese tervisele, lahtub Keskkonnaamet eksperdi valikul Sotsiaalministeeriumi
arvamusest selle kohta, millistele kriteeriumidele peab ekspert sellisel juhtumil vastama.

Saasteainete merre heitmise keelu rikkumise eest on VeeS § 267 alusel fiiiisilisele isikule ette
ndhtud kuni 1200 euro suurune rahatrahv ning juriidilisele isikule kuni 350 000 euro suurune
rahatrahv. Samuti on véimalik votta VeeS § 265 alusel vastutusele isikut, kes jatab pddevatele
asutustele (Politsei- ja Piirivalveamet, Keskkonnaamet, sadama pidaja) teatamata mereala
keskkonnaseisundit ohustavast tegevusest vdi olukorrast?®. Selle kohustuse rikkumise eest on
voimalik kohaldada fiiisilisele isikule kuni 400 euro suurust trahvi ning juriidilisele isikule kuni
100 000 euro suurust trahvi.

Ohtlike ja kahjulike ainete kéitlemisega seotud noduete rikkumisel on vdimalik ka
kriminaalvastutuse kohaldamine. KarS § 364 alusel on véimalik kohaldada vastutust keskkonna
saastamise eest. Vastava sitte alusel vastutab kahju tekitaja aine, energia voi jddtmete
ebaseadusliku keskkonda viimise eest, samuti normatiive iiletava miira pdhjustamise eest, kui
sellega on pdhjustatud oht inimese elule voi tervisele vai olulise kahju ohu pdhjustamise eest
vee, pinnase vOi vilisohu kvaliteedile, looma- voi taimeliikide isenditele voi nende osadele.
Fuisilisest isikust kahju tekitajale on KarS § 364 alusel vdimalik kohaldada rahalist karistust
voi kuni liheaastast vangistust. Vastavalt sellele, kas vee, pinnase voi vélisohu kvaliteedile,
looma- voi taimeliikide isenditele vdi nende osadele tekitatud kahju on oluline voi suur, on
voimalik ka kuni 3- voi 5-aastane vanglakaristus. Juriidilisele isikule on vdimalik eelmainitu
eest madrata rahaline karistus.

Juhul, kui eelnevalt mainitud keskkonna saastamine on toime pandud ettevaatamatusest, on
voimalik fiitisilisele isikule kohaldada KarS § 365 alusel rahalist karistust. Juhul, kui vee,
pinnase voi vélisohu kvaliteedile, looma- voi taimeliikide isenditele v3i nende osadele tekitatud
kahju on oluline voi suur, on voimalik kohaldada ka vastavalt kuni iihe- voi 3-aastast vangistust.
Juriidilisele isikule saab ka ettevaatamatusest keskkonna saastamise korral kohaldada rahalist
karistust.

% Algne olukord on VeeS § 145 Ig 2 kohaselt loodusvara ja selle pakutavate hiivede selline seisund, mis
eksisteeriks, kui kahju ei oleks tekitatud.

26 Nendeks on VeeS § 145 Ig 3 kohaselt saasteaine keskkonnaohtlikkus, laevalt merre heidetud saasteainete kogus
ja nende sisaldus merevees, liikide populatsiooni ja levila suurus, liikide isendite elupaiga kvaliteedi, rdnnete ja
reproduktiivse kditumise ning fiisioloogilise seisundi muutused, saasteainete laevalt merre heitmisega voi merel
toimuva muu keelatud tegevusega pohjustatud muutuse kestus ja geograafiline ulatus, muutusest mdjutatud
koosluste ja populatsioonide hulk, muutuse po6rdumatus ning mdjutatud dkostisteemi elementide taastumisvoime
ja taastumisaeg.

27 Kahju on VeeS § 145 1g 6 p 1 kohaselt oluline, kui muutused on ulatuslikud ja hdlmavad suurt ala vdi suurt
koosluste ja populatsioonide hulka, kuid kahjustatud keskkond taastub iihe kuni viie aasta jooksul vdi kui lacvalt
on merre heidetud hinnanguliselt 1000 tonni vdi rohkem saasteaineid. Sama 16ike punkt 2 kohaselt on kahju suur,
kui muutused on pédrdumatud voi kahjustuseelse seisundi taastumine votab aega rohkem kui viis aastat voi kui
merre on heidetud hinnanguliselt 2000 tonni voi rohkem saasteaineid.

28 Vastav kohustus on sitestatud VeeS §-s 74.



Sorainen —12/32 —

Samuti on voimalik kohaldada kriminaalvastutust ka laevalt saasteainete merre heitmise keelu
rikkumise eest KarS § 365! alusel. Antud site tuleb kasutusele juhul, kui on toimunud
sistemaatiline laevalt saasteainete keelatud merreheitmine, kuid keskkonna saastamise
koosseisu tdidetud pole. Koosseisu erinevus veeseaduses sitestatud vastutusega seisneb selles,
et veeseaduses sétestatut kohaldatakse vihemtosisemate juhtumite puhul, kui toimepandud tegu
ei pohjusta vee kvaliteedi halvenemist?®. Fiiiisilisele isikule on selle sitte alusel vdimalik
kohaldada rahalist karistust voi kuni iiheaastast vangistust ning juriidilist isikut on vdimalik
karistada rahalise karistusega.

1.3. Noudeid kiitlemiskohale

Maédrus nr 51 sidtestab tildised nduded kaitlemiskoha valiku osas. Kehtiva diguse kohaselt on
ranged nduded kehtestatud Narva joele ja Peipsi jarvele, kus voib iliksnes sadamates (mitte
mujal veealal) kdidelda ohtlikke ja kahjulikke aineid.

Merel tuleb ohtlike ja kahjulike ainete kditlemiskoha valimisel lahtuda sellest, et kéitlemiskoht
asuks iildkasutatavatest laevateedest eemal, et tagada kiitlemise ohutus ning korvaldada
mooduva laeva tekitatud lainetuse negatiivne moju kaitlemisele. Kéaitlemine on laevaliikluse
korraldamise siisteemi todpiirkonnas lubatud vaid navigatsiooniteabes avaldatud ankrualadel.
Jarelikult voib kéitlustegevustest liksnes laeva punkerdatud kiitusest vabastamine toimuda
ainult sadamas. Seega Maiiruse nr 51 nduded jérgides, on merel lubatud nii laevade
punkerdamine kui ka laevalt laevale iimberlaadimine ehk STS.

Mairgime, et kehtiv 0igus ei sédtesta ankruala moistet, sh méiédratlemise ndudeid, kuid hetkel on
menetluses meresdiduohutuse seaduse muutmise eelndu, millega on kavandatud ankrualade

defineerimine ning nende mératlemise diguse tipsem reguleerimine®.

Kui kéitlemine toimub laevaliikluse korraldamise siisteemi piirkonnas, peab laev teavitama
laevaliikluse korraldamise siisteemi operaatorit kditlemise alguse ning 13ppemise ajast.
Kaitlemiskoha muutmise digus on kiitlemises osaleva laeva kaptenil. Selleks peab kapten
kooskolastama kiitlemiskoha muutumise teise kéitlemises osaleva laeva kapteniga ning
teavitama kiitlemiskoha muutusest JRCC Tallinnat ja Transpordiametit®. Kiitlemiskoha
muutumisest tuleb teavitada elektroonilise mereinfosiisteemi kaudu voi kui see ei ole vdimalik,
siis telefoni voi e-posti teel.

Taiendavad keskkonnaalased nduded tulevad eeskidtt MARPOList, st erindudeid Méédrus nr 51
ega ka teised siseriiklikud oigusaktid ohtlike ainete kéitluskohale merealal eraldi ei sétesta.
Selliselt ei ole nditeks Méaruses nr 51 eraldi sétestatud kohustust veenduda enne tegevuse
alustamist selles, et ohtlike ja kahjulike ainete kiitlemine vastavas asukohas vastab lisaks
madrusele ka teistele alal kehtivatele digusaktidele.

Lisame, et hetkel on menetluses Vabariigi Valitsuse poolt 25.05.2017 algatatud {ileriigilise
planeeringu mereala teemaplaneering kogu Eesti mereala, st sisemere, territoriaalmere ja
majandusvoondi planeerimiseks. Eesti merealaplaneeringu eelndu kisitleb muuhulgas ka

2 Veeseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, 1k 16-17. Kiéttesaadav:

https://www.riigikogu.ee/download/a5b4afe2-c464-f46a-64fb-6a93abaab9aa.

30 Meresdiduohutuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 284 SE.
Kiéttesaadav: https://www.riigikogu.ee/download/e3f96ae3-da34-4050-b8d9-e1f0c659f6f7 (25.02.2021).

31 Méirus viitab Veeteede Ametile, kuid alates 01.01.2021 on asutuste koondumise tagajirjel Veeteede Ameti
asemel Transpordiamet.
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merepédste ja reostustorjega seonduvat ning nditab joonistel ka STS-alad. Mereala planeeringu
eelndu kohaselt kattuvad STS-alad olemasolevate ankrualadega Tallinna lahes.®? To6
koostajale teadaoleva informatsiooni kohaselt ei ole mereala planceringu eesmargiks STS-alade
méiiratlemine.

1.4. Nouded sadamale

Sadam on veesdidukite sildumiseks kohandatud ja sadamateenuse osutamiseks kasutatav
maa- ja veeala ning seal asuvad sadama sihtotstarbeliseks kasutamiseks vajalikud ehitised.
Sadamaseadus (edaspidi SadS) sitestab sadamateenuse osutamisele ning sadama pidajale ja
sadamaoperaatorile veeliikluse ohutuse ja turvalisuse ning keskkonnakaitse nduded. SadS
viitab laevaheitmete, reovee ja priigi puhul ka MARPOLI kohaldamisalale.

Kehtiva diguse kohaselt peab igal sadamal olema sadama eeskiri, mille kinnitab sadama pidaja.
Sadama eeskiri on SadS kohaselt sadamateenuste osutamisele esitatavad kdiitus-,
navigatsiooni-, keskkonna-, ohutus- ja muud nduded ning info sadama kohta. Sadama eeskirja
nduded on kohustuslikud kdigile sadamas tegutsevatele ja viibivatele isikutele. Jarelikult on
kehtiva Oiguse kohaselt voimalik sadamas kehtestada ndudeid ohtlike ja kahjulike ainete
kaitlemisele, mis vastavad just konkreetse sadama, sh selle asukoha eripdradele. Mérgime
tdiendavalt, et sadama eeskirja ei tule SadS kohaselt Keskkonnaameti, kohaliku omavalitsuse
voi ka Transpordiametiga kooskdlastada. SadS kohaselt voib vastavalt padevusele Vabariigi
Valitsus voi ka kohalik omavalitsus siseveekogudel kehtestada akvatooriumi® 8 kasutamisele
taiendavaid tingimusi, kuid sadama eeskirja puhul seda voimalust ei ole.

Maéiruse nr 51 kohaselt voib ohtlikke ja kahjulikke aineid kdidelda vaid sadamas kehtestatud
eeskirja ja rahvusvaheliste standardite kohaselt. Sadamas peab ohtlike ja kahjulike ainete
kéitlemine toimuma sadamakapteni loa alusel ning ainult kai déres. Sealjuures peab sadamas
eksisteerima reostustorjeplaan ning selle plaani kohaselt peab olema vdimalik tekkiv reostus
koheselt paigutada ja korvaldada. Juhul, kui sadamale kehtestatud ndudeid rikutakse (nditeks ei
ole sadamal reostustdrjeplaani), on SadS § 48 alusel vdimalik kohaldada fiiiisilisest isikust
rikkujale rahatrahvi kuni 1200 eurot ja juriidilisele isikule kuni 32 000 eurot. Viimast vastutuse
alust on voimalik siiski kohaldada iiksnes sadama haldajale, mitte aga ohtlike ainete kiitlejale.

Kehtiva Giguse kohaselt voib laeva punkerdatud kiitusest vabastamist teha vaid sadamas.
Kavandatavast punkerdatud kiituse vabastamisest peab laev voi laeva agent teavitama lisaks
Keskkonnaametile, Transpordiametile ja JRCC Tallinnale ka sadamakaptenit. Lisaks
eelmainitud andmetele tuleb punkerdatud kiitusest vabastamise puhul esitada vastavatele
asutustele ka jargnevad andmed:

1. punkerdatud kiituse liik, paritolu, kvaliteet ja kogus;

2. punkerdatud kiituse vastuvotja andmed, s.t laeva nimi, lipuriik, laeva iseloomustavad
andmed, IMO numbrid ja tunnusnumbrid vdi kutsungid.

Juhul, kui laeval puudub hidaseiskamissiisteem, peavad laadimisseadmed olema varustatud
signaalnupuga, millele vajutades peab vastuvdtva laeva juhtkonna padev liige kinnitama

% Eesti Mereala planeeringu eelndu . Kittesaadav:
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/Ruumiline_planeerimine/2020-07-
10_pohilahendus_avalikustamiseks portaali.pdf (25.02.2021).

33 Sadama akvatoorium on piiritletud veetee osa, mis on vajalik veesdidukite ohutu sildumise korraldamiseks ning
kus sadama pidaja vastutab veeliikluse ohutuse, turvalisuse ja keskkonnakaitse nduete tditmise eest.



https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/Ruumiline_planeerimine/2020-07-10_pohilahendus_avalikustamiseks_portaali.pdf
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/Ruumiline_planeerimine/2020-07-10_pohilahendus_avalikustamiseks_portaali.pdf
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laadivale laevale kéitlemise ohutust. Pddev liige on kohustatud kéitlemise ajal vajutama
signaalnuppu 15-minutilise intervalliga, kinnitamaks kiitlemise torgeteta sujumist ning lekete
puudumist.®* Juhul, kui kiitlemise kidigus ei ole signaalnuppu 15-minutilise intervalliga
vajutatud, tuleb maéruse kohaselt timberlaadival laeval kéitlemine 1opetada.

1.5. Nouded laevale

MSOS sitestab laevade meresdiduohutuse pdhimdtted.® Mairuse nr 51 kohaselt on ohtlike ja
kahjulike ainete kiitlemise korral sitestatud erinduded punkrilaevadele, millel peab olema
vOimekus punkerdamise vOi laeva kiitusest vabastamise kidigus tekkinud reostuse
lokaliseerimiseks, likvideerimiseks ja utiliseerimiseks. Vastavate tegevuste korraldamise
kohustus on pandud laeva reederile. Samuti peavad punkrilaeval kohustuslikult olema
kasutusvalmis absorbentpoomid (min 13 cm ldbimddduga), mille pikkus peab olema vihemalt
3x suurem kui punkrilaeva pikkus, ning avamere seinpoomid, mille korgus peab jddma
vahemikku 90-150 cm.

Juhul, kui avamere seinpoome ei ole tehniliselt voimalik punkrilaevale paigutada ega kasutada,
on punkrilaeva reederi kohustus tagada, et need on olemas 1dhimal kaldal ning vajaduse korral
saab neid kasutada hiljemalt 1,5 h pérast reostuse tekkimist. Madruse eelndu seletuskirja
kohaselt wvaliti just selline ajaméddratlus seetdttu, et selle aja jooksul on merest toendite
kogumisel vaja votta kiituseproovid, et nende abil saaks reostajat tuvastada ja vastutust
kohaldada®®.

Enne igat punkerdamist peab laeva juhtkonna padev liige veenduma, et punkerdamisel
kasutatavad voolikud ja nende iihendused oleksid tookorras ja terved. Punkerdamisel
kasutatavaid voolikuid tuleb katsetada iiks kord aastas litsentseeritud ettevotte poolt, kes
véljastab kontrolli jérel vastava sertifikaadi. Madruse seletuskirja kohaselt tuleb sertifikaati
hoida laeva pardal ning enne igat punkerdamist peab lisaks veendumisele, et kasutatavad
voolikud ja nende iihendused on todkorras ja terved, seda ka kontroll-lehes kinnitama.3’

Maiiruse kohaselt peab punkerdatav laevakiitus vastama oOigusaktidega kehtestatud
keskkonnanduetele. Maéiédruse seletuskiri tdpsustab, et punkerdatava kiituse puhul
mdistetavateks keskkonnandueteks on Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni Lé&nemerel
kehtestatud laevakiituse keskkonna- ja kvaliteedinduete jirgi rahvusvahelised standardid ja
Ladnemerel kehtestatud erinduded.®® Punkrilaeval peab lisaks olema rahvusvahelise
klassifikatsiooniiihingu sertifikaadiga skimmerisiisteem, mille eesméargiks on raske ja kerge
naftasaaduse likvideerimine veepinnalt. Skimmerisiisteem peab pohinema hariskimmeri
tehnoloogial ning selle sertifitseeritud tootlikkus peab olema minimaalselt 19 m3/h, samuti peab
skimmerisiisteem olema kasutatav nii suvel kui talvel.

34 Ohtlike ja kahjulike ainete korra méiruse eelndu seletuskiri, 1k 1.

35 MSOS peatiikid 2-4, 7, 9, 10, 121

3 Ohtlike ja kahjulike ainete korra méiruse eelndu seletuskiri, 1k 3.

%7 1bid, Ik 3.

380htlike ja kahjulike ainete korra mifruse eelndu seletuskiri, 1k 3. Nouded punkerdatavale laevakiitusele
sisalduvad atmosféddridhu seaduse §-s 120 ning selle alusel vastu vdetud mééruses ,,Vedelkiituste kohta esitatavad
keskkonnanduded, biokiituste sddstlikkuse kriteeriumid, vedelkiituste keskkonnanduetele vastavuse seire ja
aruandmise kord ning biokiituste ja vedelate biokiituste kasutamisest tuleneva kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihenemise midramise metoodika“.
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1.6. Otsustuspidevus ohtlike ainete kiitlemise lubamisel

Kavandatavast ohtlike ja kahjulike ainete kditlemisest, samuti ka kditlemise peatamisest ja
1dpetamisest peab laev vdi laeva agent teavitama JRCC Tallinnat®®, Keskkonnaametit ja
Transpordiametit. Ohtlike ja kahjulike ainete kéitlemisest teavitatakse elektroonilise
mereinfosiisteemi kaudu voi kui see ei ole voimalik, siis telefoni voi e-posti teel.

Ohtlike ja kahjulike ainete kéitlemisest teavitamisel tuleb vastavatele asutustele esitada
jargnevad andmed:

1. kaitlemisel osalevate laevade nimed ja lipuriigid, laeva iseloomustavad andmed, IMO
numbrid, tunnusnumbrid voi kutsungid;

teave reederi kohta;

kaitlemiskoha koordinaadid;

kiitlemise alustamise aeg;

teave ohtliku voi kahjuliku aine kohta;

eeldatav kaitlemise kestus.

IS

Oluline on mérkida, et kuigi teavitusel edastatav info on sétestatud Madruses nr 51, siis ei ole
nduded alusele ja tegevusele eclnevaga piiratud. Tdiendavad noduded tulevad eeskitt

MARPOL.Ist.

Maérus nr 51 ei sitesta seda, kui palju ette tuleb teavitada asjakohaseid ametiasutusi. Siiski
tuleneb MSOS-ist, et reeder, kapten voi laevaagent on kohustatud edastama Transpordiametile
laeva Eesti sadamasse saabumise teate koos asjakohaste andmetega 24 tundi enne laeva
saabumist. Laiendatud kontrolli puhul tuleb teade edastada Transpordiametile 72 tundi enne
laeva saabumist. Lisaks sitestab MARPOL tdpsemaid etteteavitusaegasid.

Maéidruse nr 51 § 6 15ike 1 kohaselt annab JRCC Tallinn kiitlemiseks loa elektroonilise
mereinfosiisteemi kaudu. JRCC Tallinna péddevust tegevuse hindamisel tuleb tdlgendada
haldusorgani poolt loa andmisena. Tegemist ei ole siiski keskkonnaseadustiku iildosa seaduse
tahenduses keskkonnaloaga. VeeS seletuskirjas on méargitud, et tavaparane keskkonnalubade
ndue ei sobi kohaldamiseks laevade suhtes seetdttu, et laev on oma lipuriigi tinglik territoorium
ning sellel kehtivad lipuriigi seadused. Rannikuriik peab tagama laevale rahumeelse
labisdidudiguse (riigipiiri seaduse § 13 sétestab, millal loetakse laeva 1abisdit rahumeelseks ja
millal mitte). Keskkonnalubade haldusmenetlus on laevade suhtes kohaldamiseks
ebaproportsionaalselt aegandudev ja riigid kohaldavad laevade suhtes rahvusvaheliselt
tihtlustatud ndudeid. Merediguses kohaldatakse laevade suhtes printsiipi, et laeva ei tohi
pOhjendamatult kaua kinni pidada ja tema pohifunktsiooni, meritsi transporditoimimist,
takistada. Samuti on rannikuriigil raske kontrollida oma Oigusaktide tditmist ja neid oma
mereala ldbiva laeva suhtes joustada. Seetottu kohaldatakse rahvusvaheliste nduete tditmise
kontrollile iihtseid reegleid.

Samas on ebaselge, kas JRCC Tallinna tegevus kiitlemise lubamisel piirdub eelpool nimetatud
loetelu kontrollimisega vOi hinnatakse ka kooskdla muude kehtivate Gigusaktidega. Kui
kiditluskoha koordinaadid asuvad merealakaitsealal, siis igal juhul peaks haldusorgan

% Politsei- ja Piirivalveameti merevalvekeskuse pidevusse kuulub merereostuse ning muu veekogul aset leidva
ohuolukorra likvideerimine. Selle pddevuse annab Vabariigi Valitsuse méaruse ’Otsingu- ja paéstetod, sealhulgas
merereostuse avastamise ja likvideerimise kord Eesti merealal ning piiriveekogus” § 12 1g 3. Mééruses on antud
vastav piadevus Politsei- ja Piirivalveameti Pdéste- ja Koordinatsioonikeskusele (JRCC Tallinn), mille hulka
kuulub ka merevalvekeskus.
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kontrollima ka tegevuse vastavust teistele alal kehtivatele avalik-diguslikele piirangutele (sh
tegevuse vastavust alal kehtestatud kaitse-eeskirjale).

Oluline on markida, et Méadruses nr 51 ei ole sétestatud alust, millisel juhul on ametiasutusel
oigus keelduda voi ka nduda tegevuse peatamist. Siiski kohaldub tegevuse lubatavuse
hindamisel riigipiiri seadus. Seaduse kohaselt on Iubatud rahumeelne l4bisoit Eesti
territoriaalmerest, samas sétestab seadus loetelu tegevustest, mida ei loeta rahumeelseks
labisdiduks. Vilisriigi laeva 1dbisdit loetakse rahu, avalikku korda voi Eesti julgeolekut
ohustavaks nditeks siis, kui toimub kauba laadimine Eesti tolli-, maksu-, immigratsiooni- voi
sanitaarkorda reguleerivatele digusaktidele mittevastavalt. Samuti on loetud avalikku korda
ohustavaks tegevuseks nditeks tahtlik voi oluline saastamine. Lisame, et korrakaitseseadus loa
andmise menetlusele ei kohaldu (KorS § 1 1g 8 p 1), st haldusorgan ei saa loa andmise menetlust
ithildada korrakaitse/riikliku jérelevalve menetlusega.

1.7. Ulevaade ohtlike ainete kiitlemisega seotud maksudest ja tasudest

Kehtivate digusaktide kohaselt ei ole Eesti digusruumis kehtestatud ohtlike ja kahjulike ainete
kiitlemisega seotud makse ega tasusid. Kuni 1. aprillini 2020 kehtis Eestis veeteetasu®®, mida
arvestati laeva kogumahutavuse jirgi, s.t veeteetasu suuruse leidmiseks korrutati laeva
kogumahutavuse miar iihikuhinnaga (vastavalt laevatiiiibile 0,12-0,35 eurot). Veeteetasu iile
pidas arvestust Transpordiamet ning see laekus riigieelarvesse.*! Veeteetasu eesmirk on tagada
veeteede navigatsiooniohutus {iihtse tasu kogumise teel ning piisida konkurentsis
naaberriikidega, kus kehtib iilesehituselt sarnane siisteem.*?

Alates 1. aprillist 2020 eemaldati osana koroonameetmete paketist veeteetasu maksmise
kohustus koikidelt Eesti sadamatesse vOi sadama reidile sisenevatelt laevadelt, et toetada
rahvusvahelise meretranspordi jatkumist 1dbi Eesti sadamate ning motiveerida kaubavoogude
litkkumist 14b1 Eesti. Ajutine piirang kehtib 31. martsini 2021, mille jarel hakkab kehtima
eriregulatsioon veeteetasu arvestamise osas, S.t veeteetasu arvestamine toimub perioodil
01. aprill-31. detsember 2021 vidhendatud médras. See tdhendab, et kdesoleva aasta perioodil
aprill-detsember on laevade tasutav veeteede tasu maksimummaéér (suurim arv kordi, mil laev
on kohustatud veeteetasu maksma) jargmine:
— reisilaev 45 korda, sealjuures regulaarreise tegev reisilaev poolte kiilastuskordade eest,
kuid mitte rohkem kui 45 korda (varasema 60 korra asemel);
— merematkalaev 3 korda (piisib muutumatuna pdhjendusel, et kruiisihooaeg ei alga
Eestis enne aprillikuud);
— muu laev 8 korda (varasema 10 korra asemel).*®

Veeteetasu maksmisest on vabastatud jargmised laevad:

40 Veeteetasu on VeeS § 50! jérgi iildkasutataval veeteel navigatsioonilise korraldamise, jidmurde- ja
informatsiooniteenuse ning sellele veeteele meresdiduohutuse tagamiseks paigaldatud infrastruktuuri kasutamise
eest voetav tasu. Veeteetasu maksmine on kohustuslik kdikidele laevadele lipuriigist sdltumata ning seda tasutakse
lacva sisenemisel Eesti sadamasse vOi sadama reidile. Veeteetasu maksmise eest vastutab laeva reeder voi
laevaagent.

41 MSOS § 50 prim Ig 3, § 50° Ig-d 1-3.

4 Seletuskiri  meresdiduohutuse  seaduse  muutmise  seaduse eelndu  juurde.  Kittesaadav:
https://www.riigikogu.ee/download/0b83db4e-c445-4bf5-b28c-36e50ed05f24 (25.02.2021).

43 Muudatusettepanekute loetelu riigi 2020. aasta lisaeelarve seadusega seonduvate seaduste muutmise seadus
(COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse levikuga seotud meetmed) teiseks lugemiseks, 1k 15-16.
Kittesaadav: https://www.riigikogu.ee/download/ddb87316-1d00-438d-bhdca-1fd797fd852d (25.02.2021).
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— Eesti Vabariigile kuuluvad haldusiilesandeid tditvad laevad,

— Eesti Vabariigi sjalaevad;

— ujuvhospitalid, dppelaevad ning Eestis teadusuuringuid tegevad laevad;

— Eestit hdlmavates rahvusvahelistes mittedrilistes koostooprogrammides osalevad
laevad,

— riiklikule visiidile saabunud vilisriikide laevad;

— laevad, mis on saabunud eesmérgiga tuua maale haigeid, laevadnnetuse lébielanud
isikuid voi surnuid;

— kalapiitigilaevad;

— Eesti mandri ja saarte vahel regulaarset tihendust pidavad laevad, kaasa arvatud
postilaevad;

— reidil punkerdavad ning pilsi- ja tankipesuvett ning dlijadke draandvad laevad, mis ei
kiilasta Eesti sadamaid;

— laevad, mis on saabunud iiksnes reidile tormi varju.**

Eelmainitud veeteetasu maksmisest vabastatud kategooriad kehtisid enne koroonameetmena
veeteetasu maksmise peatamist ning piisivad ka praegu muutumatuna. Eelnevat arvesse vottes
on ka pérast 1. aprilli 2021 veeteede tasust vabastatud muuhulgas laevad, kes ei suundu Eesti
sadamatesse ega sadama reidile. Selliselt puudub ka peale veeteetasu taastumist kohustus
maksta makse nendel laevadel, kelle tegevus piirdub nditeks STS operatsiooni teostamisega
ankrualal.

4 MSOS § 50°.
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2. ULEVAADE OIGUSLIKUST REGULATSIOONIST SOOMES
2.1, Ulevaade digusaktidest ja kohaldamisala

Kéesoleva peatiiki eesmidrk on anda iilevaade peamistest siseriiklikest oOigusaktidest ja
regulatsioonidest, mis reguleerivad ohtlike ainete, sh nafta ja naftasaaduste merel kiitlemist
Soomes.

Soomes kehtivad peamised siseriiklikud oigusaktid ja regulatsioonid ning otsused ohtlike
ainete, sh nafta merel kiitlemisega scoses:

- Meretranspordi keskkonnakaitseseadus (Merenkulun ympdristonsuojelulaki®);
- Ohtlike ainete veo seadus (Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta®);
- Mereseadus (Merilaki*’);

- Naftakaitsefondi seadus (Laki 6ljysuojarahastosta®®);

- Naftadnnetuste tdrje seadus (Oljyvahinkojen torjuntalaki®®);

- Soome Transpordi- ja kommunikatsiooniameti otsus, millega madratakse piirkonnad,
kus STS-iimberlaadimist on lubatud teha (Oljysdilidalusten vilisiin éljylastin siirtoihin
(STS-siirto) nimetyt alueet™);

- Soome Tolliameti juhised STS-iimberlaadimise teostamiseks (Oljysdilidalusten viliset
oljylastien siirrot Suomen vesialueella ja niistd Tullille Portnetiin annettavat
ilmoitukset®®).

Ka Soome on ithinenud MARPOLIi konventsiooniga 2. oktoobril 1983, mis késitleb vastava
valdkonna peamised ndudeid. Erinevalt Eesti Giguskorrast, tuleb Soomes rahvusvahelise
lepingu normile riigisisese kehtivuse andmiseks vastu votta eraldi digusakt voi see riigisiseselt
joustada uute digusnormide kehtestamise abil. Seega Soome siseriiklikud digusaktid kdsitlevad
rahvusvahelistest kokkulepetest tulenevaid regulatsioone, samas kui Eestis reeglina ei ole
dubleeritud rahvusvahelisi lepinguid siseriiklikes oOigusaktides. Soome ldhenemine tingib
kohati, et Soome digusaktid késitlevad teemasid fragmentaarselt kohati koondades seadustesse
Soome erinevaid rahvusvahelisi kohustusi erinevatel seonduvatel teemadel.

Meretranspordi  keskkonnakaitseseadus kohaldub Soome siseveekogudes (sisdvesiala),
territoriaalvetes (aluevedet) ja majandusvoondis (talousvyohyke). Territoriaalveed jagunevad
sisemisteks territoriaalveteks (sisdiset aluevedet) ja vilisteks territoriaalveteks ehk selle all
peetakse silmas territoriaalmerd (ulkoiset aluevedet eli aluemeri)®. Sisemisteks

4 Merenkulun ympiristonsuojelulaki. Kittesaadav:  https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091672
(25.02.2021).

46 Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta. Kittesaadav: https:/finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940719#L 3P7
(25.02.2021).

47 Merilaki.Kittesaadav: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940674#03L.10 (25.02.2021).

48 Laki dljysuojarahastosta.Kittesaadav: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041406 (25.02.2021).

49 Oljyvahinkojen torjuntalaki. Kittesaadav: https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20091673#Pidp446879728
(25.02.2021).

% Qljysiilidalusten  vilisiin ~ &ljylastin  siirtoihin ~ (STS-siirto)  nimetyt  alueet.  Kittesaadav:
https://arkisto.trafi.fi/uutisarkisto/5841/trafi_on_nimennyt alueet oljylastin_siirtoa_varten (25.02.2021).

51 Oljysiilidalusten viliset oOljylastien siirrot Suomen vesialueella ja niisti Tullille Portnetiin annettavat
ilmoitukset. Kéttesaadav: https://tulli.fi/en/-/oljysailioalusten-valiset-oljylastien-siirrot-suomen-vesialueella-ja-
niista-tullille-portnetiin-annettavat-ilmoitukset (25.02.2021).

52 Laki Suomen aluevesien rajoista § 2. Kittesaadav: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1956/19560463



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091672
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940719#L3P7
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940674#O3L10
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041406
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20091673#Pidp446879728
https://arkisto.trafi.fi/uutisarkisto/5841/trafi_on_nimennyt_alueet_oljylastin_siirtoa_varten
https://tulli.fi/en/-/oljysailioalusten-valiset-oljylastien-siirrot-suomen-vesialueella-ja-niista-tullille-portnetiin-annettavat-ilmoitukset
https://tulli.fi/en/-/oljysailioalusten-valiset-oljylastien-siirrot-suomen-vesialueella-ja-niista-tullille-portnetiin-annettavat-ilmoitukset
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territoriaalveteks on territoriaalvete see osa, mida maismaal piirab teoreetilise veetaseme
keskmine rannajoon ning joekeskkonna ja mere ristumiskoht jogede suudmetes (Laki Suomen
aluevesien rajoista). Soome majandusvoond holmab otseselt Soome territoriaalvetega seotud
mereala, mille vélispiir méératakse vastavalt Soome vilisriikidega sdlmitud lepingutele ja mille

vilispiiri asukoht mésratakse kindlaks valitsuse mazrusega®.

Ohtlike ainete veo seadust kohaldatakse ohtlike ainete veole Soome laevas Soome veealadel ja
Soome veealadelt viljaspool ja vilismaistele laevadele Soome veealadel (Soome veealad on
defineeritud Meretranspordi keskkonnakaitseseaduses (Merenkulun ympdristosuojelulaki) § 2
p 10 ehk Soome territoriaalveed ja sisemised veekogud. Seadust kohaldatakse ka ohtlike ainete
veole Soome sadamaaladel.

Mereseadusel puudub iildine kohaldamisala — seaduses on nimetatud 13 erinevat olukorda,
mille puhul seda kohaldatakse. Uldreeglina kohaldatakse seadust kaubalaevadele Soomes ja
Soome majandusvoondis. Naftadnnetuste torje seadust kohaldatakse Soome veealadel ja
majandusvoondis laecvade tegevusest pdhjustatud nafta- ja kemikaalidnnetuste kahjude torjeks
ja valmisolekuks kahjude torjeks.

2.2. Uldised nduded, sh keskkonnanguded

Soome kehtiva diguse kohaselt on ohtlike ainete, sh naftasaaduste kiitlemisele sétestatud
erinduded ohtlike ainete veo seaduses ja meretranspordi keskkonnakaitseseaduses. Ohtlike
ainete vedu on ohtlike ainete veo seaduse § 3 p 2 kohaselt ohtliku aine ning ohtlikku ainet
sisaldava pakendi tegelik vedu, transpordivahendisse laadimine, mahalaadimine ja kiitlemine.
Seadus kehtestab ettevaatusabinoud ja keskkonnakahjude minimeerimise kohustuse dnnetuse
korraks juhul, kui ohtlikke aineid veetakse (sh kdideldakse). Ohtlike ainete veo seadus siiski ei
kohaldu vedelike ja gaaside transpordile tankerlaevades meritsi.

Meretranspordi keskkonnakaitseseadus kehtib koigi Soome laevade osas ning ka kdigi
vélismaiste laevade osas Soome veealadel ja majandusvoondis. Meretranspordi
keskkonnakaitseseaduse sisu pohineb suures osas Soome rahvusvaheliste kohustuste
siseriiklikku digusse iile votmisel. Seadusega on eelkdige voetud iile MARPOLI konventsioon.
Uldiselt keelab seadus nafta ja naftat sisaldavate iihendite vette laskmise Soome veealadel ja
Soome majandusvoondis viidates keelu detailide osas MARPOLi konventsiooni | lisale,
Helsingi konventsioonile ning Euroopa Uhenduse vastavale regulatsioonile.

Nouded meeskonnale

Meritsi vedeliku v3i gaasi vormis transporditava ohtlike ainete veo korral ei ole meeskonna
osas Soomes kehtivaid tildiseid erindudeid vorreldes rahvusvaheliste konventsioonidega.

Vastutus

Mereseaduse (Merilaki) 10. peatiikk séitestab vastutuse naftadnnetuse korral. Mereseaduse § 1
kohaselt moistetakse nafta all nii toornaftat kui ka koiki toornaftast saadud naftatooteid mida
transporditakse. Mereseadust kohaldatakse naftareostuse korral Soomes vOi Soome
majandusvoondis vOi mones teises litkmesriigis vOi teise litkmesriigi majandusvoondis
tekkinud naftareostusel, kui kahju on pdhjustanud piisiva nafta pddsemine laevalt, mis on
chitatud voi iimber ehitatud kandma piisivat naftat lahtiselt. Laeva suhtes, mis on vdimeline
vedama nii piisivat naftat kui ka muud laadungit, kohaldatakse sétteid ainult siis, kui laev veab

% Laki Suomen talousvydhykkeesti § 1. Kiittesaadav: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041058
(10.03.2021).



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041058
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plisivat naftat lahtiselt ja sellise veo jargsel reisil, vélja arvatud juhul, kui on leidnud Kinnitust,
et lahtiselt transporditud piisivast naftast ei ole tekkinud laevale jadnuseid.

Mereseaduse regulatsioon kuulub kohaldamisele ka kahjude ja kulude suhtes, mis on
pohjustatud {ilalnimetatud naftareostuse tagajérjel Soomet vdoi Soome majandusvodndit voi
teise litkmesriigi territooriumi vO1 majandusvoondit ohustavate saastekahjude vastu
voitlemisel, hoolimata sellest, kus sellised meetmed on voetud.

Mereseaduse § 3 kohaselt on laevaomanik kohustatud hiivitama nimetatud naftakahjustused ka
siis, kui tema voi keegi tema vastutusel tegutsev isik pole kahju tekitanud. Laevaomanik
vabaneb vastusest ainult juhul, kui kahju tekkis sdjaolukorras, tdiclikult kolmanda isiku
tahtlikul siiiil voi majakate voi muude navigatsiooni abivahendite eest vastutavate ametkondade
vea voi rikkumise tottu. Kui kahjujuhtum koosneb mitmest sama péritoluga siindmusest,
vastutab kahju eest isik, kes oli esimese siindmuse ajal lacva omanik. Nii Soome kui vélisriigi
laeval, mis kiilastab Soome sadamat v4i kasutab Soome vetes asuvaid sadamarajatisi ja mis
veab lahtiselt iile 2000 tonni piisinaftat, peab olema kindlustus voi garantii, mis katab omaniku
vastutuse kdesolevas peatiikis nimetatud kahjude eest.

Laevaomanikul on digus piirata vastutust iga kahjujuhtumi eest summas, mis vordub 4 510 000
SDR-iga (Special drawing rights ehk spetsiaalsed laenudigused®) laeva puhul, mille tonnaaz
ei lileta 5000. Kui tonnaaz on suurem kui 5000, suurendatakse vastutuse piiri 631 SDR-i iga
tonnaaziiihiku kohta. Maksimaalne vastutuskindlustuse masr on 89 770 000 SDR-i. Oigus
piirata vastutust ei laiene intressidele ega kohtukuludele.

Laevaomanik voib oma vastutust eelpool nimetatud viisil piirata aga ainult siis, kui ta ise voi
tema kindlustusandja vdi tema nimel muu isik asutab Soome mereseaduse 12. peatiiki jérgi voi
teises lepinguriigis kehtiva piirangufondi, mis on samavédrne omaniku vastutuse suurusega.
Sarnased vastutuse sitted on eraldi sdtestatud ka laeva kiitusena kasutatavale naftatoodetele ja
muudele ohtlikele veostele. Tuumamaterjali transpordi vastutus on sétestatud eraldi seadusega.

Soome odiguse kohaselt on merekeskkonna saastamine ka kriminaalkorras karistatav.
Meretranspordi keskkonnakaitseseaduse 13. peatiiki §13 kohaselt kohaldatakse seaduse nouete
rikkumise korral kuriteoseaduse (Rikoslaki®®) 48. peatiiki § 1 - § 4. Niiteks Meretranspordi
keskkonnakaitse seaduse § 1 kohaselt karistatakse rikkujat keskkonna saastamise eest
rahatrahvi voi kuni kaheaastase vangistusega ja § 2 kohaselt karistatakse rikkujat keskkonna
raske saastamise eest vahemalt nelja kuuse voi kuni kuue aastase vangistusega.

Meretranspordi keskkonnakaitseseaduse 12. peatiiki § 10 kohaselt toimub laeva nduete {ile
jarelevalve seoses laeva konstruktsiooni, varustuse, seadmete, toimingute ja korraldusega
Laeva turvalisuse jirelevalve seaduse alusel (Laki alusturvallisuuden valvonnasta®®).

Seaduse alusel teostab Transpordi- ja kommunikatsiooniamet jarelevalvet laeva turvanoute
jargimise ile. Kui jdrelevalvemenetluse kdigus selgub, et laev ei tdida laevaturvalisuse
tagamiseks kehtestatud seaduseid vOi maédruseid vOi Soome Vabariiki kohustavaid
rahvusvahelisi lepinguid, on Transpordi- ja kommunikatsiooniametil voimalus teha trahvi
hoiatus vdi tegevuse peatamise hoiatus Trahvi hoiatuse seaduse alusel (Uhkasakkolaki®?).

% Spetsiaalse laenudiguse véirtus pdhineb viie valuuta korvil — USA dollar, euro, Hiina renminbi, Jaapani jeen ja
Suurbritannia naelsterling. Lisainfot spetsiaalsete laenudiguste védartuse kohta leiab Rahvusvahelise Valuutafondi
kodulehelt, siit: https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/14/51/Special-Drawing-Right-SDR
(25.02.2021).

%5 Rikoslaki, kiittesaadaval: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001#148.

% aki alusturvallisuuden valvonnasta, kittesaadaval: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950370#L1P1
(10.03.2021).

57 Uhkasakkolaki, kittesaadav: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1990/19901113 (10.03.2021).



https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/14/51/Special-Drawing-Right-SDR
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950370#L1P1
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1990/19901113
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Transpordi- ja kommunikatsiooniametil on odigus trahvi hoiatus miérata maksmisele voi
tegevuse peatamise hoiatus saata tditmisele juhul, kui hoiatuse aluseks olevat rikkumist ei ole.

2.3. Noudeid STS operatsioonide kiitluskohale

Ohtlike ja kahjulike ainete kditlusviisidest on Soomes kehtestatud erinduded iiksnes
tankerlaevades transporditava nafta STS tegevusele. Seega ei reguleeri Soome digusaktid teisi
ohtlike ainete kiitlemise viise merel.

Soome veealadel ja Soome majandusvoondis sitestab tingimused STS-iimberlaadimisele
meretranspordi keskkonnakaitseseaduse peatiikk 2a.

Esiteks sétestab peatiiki 2a § 1 et STS-timberlaadimist tohib Soome vetes teha ainult kas
sadamapiirkonnas voi spetsiaalselt selleks madratud aladel Soome veealadel ja
majandusvoondis. Vastavad moisted on defineeritud Meretranspordi keskkonnakaitseseaduses.

Soome Transpordi- ja kommunikatsiooniamet (Liikenne- ja viestintdvirasto) on STS
tegevuseks lubanud 01.01.2018 otsusega kaks kindlat asukohta Soome veealadel. Nendeks
asukohtadeks on Kalbadagrundi ankruala Soome lahes (vt joonis 1) ja Svartbicki ankruala
Porvoo Kilpilahti ees (vt joonis 2). Soome merealadel on pooleli merealade planeeringute
kehtestamised®®. Tinases planeeringu projektis ei ole kajastatud ankrualasid.

(24
WGS84 Lat  WGS84 Lon
60° 01,2708' 25° 29,0097
60° 00,2479' 25" 28,9639'
60" 00,2235' 25° 31,1139'
60° 01,2463' 25° 31,1609'

Joonis 1. Kalbadagrundi ankruala (Liikenne- ja viestintdvirasto, 01.01.2018).

60

T Y

%8 Soome merealaplaneering. Kittesaadav:

https://mspfinland.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.htm|?id=97f9d24e2771487995a7cc41fdcallcsd
(25.02.2021).



https://mspfinland.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=97f9d24e2771487995a7cc41fdca11c4
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Joonis 2. Svartbécki ankruala Porvoo Kilpilahti ees (Liikenne- ja viestintdvirasto, 01.01.2018).

Modlemad ankrualad on Porvoo lahistel, sest Porvoos asub Soomes naftatdostus. Ankrualade
valimisele ei eelnenud keskkonnamdju hindamist. Ankrualade vahetus timbruses ei ole
NATURA 2000 looduskaitsealasid. Ankrualad valiti erinevate asjaga tegelevate ametnike
koostoos  (Piirivalveamet, Keskkonnaamet, konsulteeriti huvirithmadega), lahtuvalt
olemasolevatest ankuraladest ning eelduslikest vajadustest. Joonised 3 ja 4 néditavad ankrualade
laheduses asuvaid looduskaitsealasid.
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Joonis 3. Kalbadagrundi ankruala ldhistel asuvad looduskaitsealad (Soome keskkonnakeskuse
kaarditeenistus, 2021).
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Joonis 4. Kilpilahti ldhistel asuvad looduskaitsealad (Soome keskkonnakeskuse
kaarditeenistus, 2021).

Kéesoleva analiiiisi kdigus viidi 25.02.2021 14bi ka telefoniintervjuu Soome Transpordi- ja
kommunikatsiooniameti ametniku Anita Mékineniga. Saadud info kohaselt on Soomes kavas
muuta kehtivat seadust laiendades nafta STS timberlaadimisele kehtestatud reeglid ka teistele
ohtlikele veostele merel ning punkerdamisele. Pérast seaduse muutmist hinnatakse uuesti STS
operatsioonidele lubatud ankrualasid ning lubatakse tdiendavaid alasid kogu Soome ranniku
ulatuses vastavalt vajadusele. Vastav eelndu on kavandatud esitada Soome parlamendile
menetluseks martsis 2021.

2.4. Nouded sadamale

Soome oiguse kohaselt on MARPOL konventsiooni kehtivust laiendatud sadama-aladele.
Samuti reguleerib Soomes ohtlike ainete vedamist ja ajutist ladustamist sadama piirkonnas
ohtlike ainete veo seaduse alusel viélja antud Soome Vabariigi Valitsuse madirus nr
21.4.2005/251 ,,Ohtlike ainete vedamisest ja ajutisest ladustamisest sadama piirkonnas*
(Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapdisestd sdilytyksestd
satama-alueella®; edaspidi Mésrus nr 21.4.2005/251). Miiruses nr 21.4.2005/251 on
kehtestatud nduded ohtlike ainete veole ja ajutisele ladustamisele sadama®® piirkonnas.

Ohtlike ainete veo seaduse kohaselt on ohtlikeks aineteks mh plahvatusohtlikud voi kergesti
siittivad ained ja ained, mis voivad tekitada keskkonnale kahju. Maéruse nr 21.4.2005/251 § 11
kohaselt peab igal sadamal olema ohutuse analiiiis ja sisemine paisteplaan. Ohutuse analiiiis ja
sisemine padsteplaan peab olema sadamatel, mille kaudu ohtlikke aineid veetakse tiikikaupa iile
10000 tonni aastas. Vastavalt ohtlike ainete veo seadusele on ka Transpordi- ja
kommunikatsiooniamet viljastanud eeskirja ,,Sadamas toimuv ohtlike ainete vedu — Ohutuse

% Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapdisestd siilytyksestd satama-alueella.
Kiéttesaadav: https:/finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050251#P4 (25.02.2021).
80 Mirgime, et erinevalt Eesti digusest, ei ole Soome siseriiklikes aktides defineeritud sadama mdistet.
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anallilis ja sisemine paésteplaan“ (Satamassa tapahtuva vaarallisten aineiden kuljetus —
Turvallisuusselvitys ja sisdinen pelastussuunnitelma®). Sadama péisteplaanis tuleb ette niha:

1.  Kuidas dnnetusest tekitatud kahjusid minimeeritakse nii, et moju inimestele, keskkonnale
ja varale oleks voimalikult madal;

2. Milliseid vajalikke meetmeid rakendatakse inimeste, keskkonna ja vara kaitsmiseks
Onnetuse tagajirgede eest;

3.  Kuidas valmistutakse Onnetusest tekkinud kahju parandamiseks ja keskkonna
puhastamiseks.

Madruse nr 21.4.2005/251 § 13 kohaselt peavad sadamaalal olema ohtlikke aineid vedavate
kaubaveoiiksuste kohad ja alad méadratud nii, et vastav korraldus ei kahjustaks inimesi,
keskkonda ega vara. Kohad ja alad peavad olema selgelt tdhistatud voi tagama muul viisil
kokkusobimatute kaubaveotliksuste eraldatuse ja pédsteteenistuste takistamatu juurdepidisu
kaubaveoiiksustele. Asukoha madramisel tuleb arvesse votta sadama muud liiklust ja selle
eesmérk on vidhendada iiksuste timberpaigutamist. Ohtlikke aineid sisaldavaid kaubaveotiksusi
ei tohi ajutise ladustamise ajal ilma tungiva vajaduseta iiksteise otsa laduda.

Mairuse nr 21.4.2005/251 § 15 kohaselt votavad sadamakapten ja kéitaja kasutusele koik
vajalikud meetmed Onnetuste véltimiseks ja nende tagajargede piiramiseks inimestele,
keskkonnale ja varale. Sadamakapten ja kéitaja on kohustatud korraldama Sppuseid ohu ja
Onnetuste tagajirgede korvaldamiseks. Onnetustest tekkinud kahju viltimiseks ja
kdrvaldamiseks peavad sadamaalal olema dnnetuste véltimise seadmed ja lekete kdrvaldamise
seadmed. Onnetuse reageerimise puhuks peab sadamakaptenil ja kiitajal olema teave ohtlike
ainete veotiksuste asukoha kohta sadamaalal ja seal sisalduvate ohtlike ainete kohta.

Onnetuste ennetamise meetmed peavad hdlmama kogu sadama t66d. Need peavad olema
kavandatud, siisteemsed ja pohinema tegevusest tekitatud ohtude kindlakstegemisele ning
ohtude vidhendamise eesmirkide ja tegevuseeskirjade maaramisele. Sadamakapten ja kiitaja
jélgivad ja hindavad meetmete rakendamist ja nende mdju ning rakendavad vajaduse korral
parandusmeetmeid.

Mairgime, et varasema regulatsiooni kohaselt oli Soome sadamatel kohustus koostada kohaliku
omavalitsuse poolt kinnitatud sadama ildreeglid. Alates 2015. aastast kaotati sadama
iildreeglite kehtestamise ndue édra. Pohjuseks toodi, et tildreegliteks puudub otsene vajadus, sest
sadamad peavad nagunii ldhtuma detailsematest konkreetseid teemasid puudutavatest nduetest.

2.5. Nouded laevale

Uldised nduded

Laevadel, mille kogumahutavus on vahemalt 400, peavad masinaruumid, konstruktsioonid ja
seadmed vastama MARPOL | lisas toodud nduetele. Naftatankerid peavad alati vastama nii
MARPOL nduetele kui ka Euroopa Noukogu 417/2002 maiirusest tulenevatele nduetele.
Transpordi- ja kommunikatsiooniamet voib lubada samaviarseteks loetud seadmete kasutust
ning konventsioonis lubatud erandeid.

Naftatankeritel, mille kogumahutavus on vdhemalt 150 ja koigil teistel alustel
kogumahutavusega vihemalt 400, peab olema naftadnnetuse puhuks tegevusplaan. Soome

61 Satamassa tapahtuva vaarallisten aineiden kuljetus — Turvallisuusselvitys ja sisdinen pelastussuunnitelma.
Kittesaadav:
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Satamassa%20tapahtuva%?20vaarallisten%20aineid
en%20kuljetus%20-%200hje%202020.pdf (25.02.2021).



https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Satamassa%20tapahtuva%20vaarallisten%20aineiden%20kuljetus%20-%20ohje%202020.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Satamassa%20tapahtuva%20vaarallisten%20aineiden%20kuljetus%20-%20ohje%202020.pdf
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lacvade puhul peab tegevusplaan olema kooskdlastatud kas Transpordi- ja
kommunikatsiooniametiga voi klassifitseerimisasutusega. Sellises laevas peab kapten vdi tema
jarelevalve all olev isik pidama ka naftapdevaraamatut ning laeval peab olema IOPP-sertifikaat.
Soome Transpordi- ja kommunikatsiooniamet voi klassifitseerimisasutus annab IOPP-
sertifikaate kuni viieks aastaks.

Kohustused dnnetusjuhtumi korral

Meretranspordi keskkonnakaitseseaduse 11. peatiiki § 1 kohaselt kui naftat on lekkinud vette
voi kokkuporke vOi muu Onnetuse tottu on tekkinud lekke oht, teavitab laeva kapten
naftareostusest voOi selle tekke ohust viivitamata vastavat merepddstekeskust voi
hiddaabikeskust. Soome laeva kapten teatab naftareostusest voi selle ohust Soome
territoriaalvetest voi majandusvoondist véljaspool ldhima rannikudérse riigi ametiasutust.
Lisaks rakendab laeva kapten vahetult selliseid torjemeetmeid, mida temalt mdistlikult oodata
saab.

STS-umberlaadimise plaan

Naftatankeril, mille kogumahutavus on 150 v&i rohkem ja mida kasutatakse
STS-iimberlaadimisteks, peab olema MARPOL lisa I nduetele vastav naftalasti iileandmise
kava (STS-limberlaadimise plaan). Laeva omanik, esindaja voi kapten deklareerib Tolliametile
oma plaani teostada STS-iimberlaadimine Soome vetes vastavalt laevaliiklusteenuste seaduse
(A%%8h) § 20a nimetatud elektroonilise mereteabe haldussiisteemi abil. Teatis tuleb esitada
vihemalt 48 tundi enne kavandatud STS-i ja peab sisaldama MARPOL lisas I sétestatud teavet.

Nimetatud laeval peab olema STS-iimberlaadimiste eest vastutav isik, kes on kvalifitseeritud
tditma kdiki STS-limberlaadimisega seotud iilesandeid vastavalt MARPOL lisale 1.

Naftat vastuvotva laeva operaator voi omanik vastutab Soome naftareostustdrje asutustele
seoses STS-iimberlaadimisega seotud ettevaatusabindudega tekitatud kulude eest.

Analiitisi koostajad intervjueerisid Soome Transpordi- ja kommunikatsiooniameti juhtivat
spetsialisti Anita Mikineni, kelle sdnul ei ole Soomes kehtiva seaduse alusel teostatud iihtegi
nafta STS-iimberlaadimist.

Praktikas, juhul kui STS operatsioon teostatakse, peaksid osalised sellest teavitama lisaks
Tolliametile ka Soome Piirivalveametit, kelle tooks on hinnata, milliseid kaitsemeetmeid
dnnetusjuhtumiks valmisolekuks tuleb STS operatsiooni ajaks rakendada. Onnetusjuhtumiks
valmisolekuks tuleb Piirivalveamet koha peale STS operatsiooni ajaks vajaliku varustusega ise
voi tellib teenuse kolmandalt isikult. STS operatsiooni teostaja on kohustatud hiivitama
tekkinud kulud Piirivalveametile.

2.6. Ulevaade ohtlike ainete kiiitlemisega seotud tasudest ja maksudest

Meretranspordi  keskkonnakaitseseaduse 3. peatiikk sétestab naftareostuse maksu, mis
médratakse juhul, kui piiranguid on rikutud ja merre on lekkinud naftat.

Naftakaitsefond

Soomes on kehtestatud Naftakaitsefondi seadus (Laki dljysuojarahastosta), mille § 6 kohaselt
on naftakaitse maksu kohustatud maksma:

1. Isikud, kes votavad vastu Euroopa Liidu litkmesriigist Soome toodavat vdi Soome kaudu
transporditavat naftat;

62 Alusliikennepalvelulaki. Kittesaadav: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050623 (25.02.2021).
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2. lIsikud, kes suunavad nafta tolliprotseduurile véljastpoolt Euroopa Liitu imporditud voi
Soome kaudu transporditavat naftat.

Imporditud nafta ja Soome kaudu transporditava nafta eest voetakse naftakaitsefondi
naftakaitsetasu 0,50 eurot iihe tonni kohta. Tasu kahekordistub, kui kogu kaubamahuti osas
veetakse naftat tankeriga, mis pole varustatud topeltpdhjaga.

Naftakaitsetasu sissendudmine peatatakse jargmisel kalendrikuul pérast seda, kui naftakaitse
fondi kapital on tdusnud 10 miljoni euroni. Sissendudmist jdtkatakse jargmise kalendrikuu
16pus, kui fondi kapital on taas langenud alla 5 miljoni euro.

Naftakaitsefond v0ib oma drandgemisel hiivitada naftaga saastunud pinnase ja pdhjavee
taastamise kulud, kui reostuse pohjustajat ei ole vdoimalik kindlaks teha voi kui pdhjustaja ei
suuda katta reostusega seotud kulusid. Samuti on tingimus, et saastunud ala valdajat ei saa
mdistlikult kohustada ala puhastama.

Veeteetasud

Soomes on kehtestatud ka veeteetasud (védyldmaksut), mida tasutakse tollile. Veeteetasusid on
kohustatud tasuma kaubanduslikul otstarbel Soome vetes kasutatavad laevad, samas oluliseks
erandiks on laevad, mis labivad Soome veealateel iihest vélismaisest sadamast teise ilma Soome
sadamas peatumata. STS operatsioonide eest eraldi veeteetasusid ette ndhtud ei ole.
Veeteetasud ei ole oma olemuselt moeldud keskkonnamaksudeks vaid nende mote on eelkdige
koguda vahendeid Soome poolt pakutavate meresdiduteenuste infrastruktuuri rahastamiseks.

2.7. Otsustuspidevus tegevuse reguleerimisel

Kavandatavast STS-iimberlaadimisest on laevaoperaator, -omanik, -agent v&i -kapten
kohustatud teavitama Soome Tolliametit vihemalt 48 tundi ette enne STS-iimberlaadimise
toimumist, kasutades Laevaliiklusteenuste seaduses viidatud elektroonilist mereteabe
haldussiisteemi Portnet. Tolliamet on kehtestanud tldised nduded STS-iimberlaadimise
teavituse tegemiseks meretranspordi keskkonnakaitseseaduse peatiiki 2 a § 3 Ig 1 alusel.

Teavitus peab sisaldama jargmist:

1. STS-iimberlaadimisega seotud laeva nimi, raadiokutsung, IMO number ja eeldatav
saabumisaeg;

STS-iimberlaadimise kuupéev, kellaaeg ja asukoht;

teave selle kohta, kas STS-iimberlaadimine toimub ankrus voi litkumisel;
nafta tiilip ja kogus;

STS-iimberlaadimise kavandatud kestus;

STS-limberlaadimise eest vastutava isiku nimi ja kontaktandmed;

N o g M~ DN

kinnitus selle kohta, et naftatankeril on MARPOL lisa 1 nduetele vastav naftalasti
tileandmise kava (STS-limberlaadimise plaan).

Tolliamet edastab saadud info Transpordi- ja kommunikatsiooniametile, Piirivalveametile,
Soome keskkonnakeskusele (Suomen ympdristokeskus) ja Transpordi Infrastruktuuri
agentuurile (Vdyldvirasto). Meretranspordi keskkonnakaitseseaduse peatiiki 2 a § 1 kohaselt on
Transpordi- ja kommunikatsiooniametil Oigus merekeskkonna kaitsega seotud erilistel
pohjustel keelata kavandatav STS-iimberlaadimine.

Soomes on kavandamisel seadusmuudatus, mis laiendaks reeglite kehtivuse ka punkerdamisele.
Muudatuste kohaselt tohivad laevad punkerdada, kas sadamaalal v&i Transpordi- ja
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kommunikatsiooniameti poolt kindlaks méaératud alal. Punkerdamisest tuleb Tolliametile
teatada vdhemalt 48 tundi enne kavandatud tegevuse toimumist. Toll edastab andmed
Transpordi- ja kommunikatsiooniametile, kellel on &igus keelata kavandatud tegevuse
teostamine merekeskkonna kaitse voi laevaliikluse turvalisuse eesméarkidel.
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3. EESTI JA SOOME OIGUSAKTIDEST JA REGULATSIOONIDEST
TULENEVATE NOUETE VORDLUS

Kéesoleva peatiiki eesmérk on tuua vélja olulisemad erisused Eesti ja Soome digusaktidest
tulenevate nduete kohta, mis reguleerivad tasusid, makse voi muid finantsmehhanisme, mis
kohalduvad merel ja sadamates ohtlike ja kahjulike ainete, sh nafta ja naftasaaduste
kiditlemisega tegelevatele ettevotjatele.

Kokkuvéte iildisest diguslikust raamistikust Eestis ja Soomes

Merekeskkonna reostuse viltimist reguleerivad Eestis ja Soomes peamiselt rahvusvahelised
lepingud, standardid, aga ka Euroopa Liidu digus. Eestis on siseriiklikult merekaitsenduded, sh
seoses ohtlike ja kahjulike ainete kiitlemisega merel sdtestatud erinevates Oigusaktides.
Uldseadustena reguleerivad vastavat valdkonda VeeS, MSOS ja SadS. Peaasjalikult kisitab
ohtlike ning kahjulike ainete kditlemist VeeS alusel kehtestatud Méarus nr 51. Mééruse alusel
on kehtestatud iildised nduded ohtlike ja kahjulike ainete kéitlemisele, sh kiitlemiskohale,
punkerlaevadele ning kaitlemisega seotud tegevustest teavitamisele ning need tdiendavad
rahvusvaheliste standardite kohaselt ohtlike ja kahjulike ainete kéitlemisele kehtivaid reegleid.
Peamiselt on kehtivate Oigusaktide fookuseks meresdiduohutusega seotud kiisimuste
reguleerimine. Keskkonnakaitset puudutavate nduete osas on késitletud tildised nduded ohtlike
ja kahjulike ainetega seotud dnnetuste véltimiseks ning kohustus reostuse likvideerimiseks.
Eesti diguskorra analiilisimisel on siiski oluline, et lisaks kehtivatest siseriiklikes digusaktides
sitestatud kohustusele on vahetult kohalduvad ka rahvusvahelised kokkulepped. Seega on
vastavas valdkonnas ohtlike ja kahjulike ainete kéitlejatele kohalduvaid norme oluliselt
rohkem, kui on sétestatud siseriiklike digusaktidega.

Sadamates reguleerivad ohtlike ja kahjulike ainete kéitlemist lisaks kehtivatele digusaktidele
ka sadama eeskirjad, mis Kinnitatakse sadama pidaja poolt. Sadama eeskiri on sadamaseaduse
kohaselt kohustuslik igale registreeritud sadamale ning see peab kisitlema sadamateenuste
osutamisele esitatavaid kéitus-, navigatsiooni-, keskkonna-, ohutus- ja muid ndéudeid ning infot
sadama kohta. Jarelikult on kehtiva diguse kohaselt voimalik sadamas kehtestada tdiendavaid
ndudeid ohtlike ja kahjulike ainete kiditlemisele, mis vastavad just konkreetse sadama, sh selle
asukoha eripdradele. Margime tdiendavalt, et sadama eeskirja ei tule siiski kehtiva diguse
kohaselt Keskkonnaameti, kohaliku omavalitsuse v3i ka Transpordiametiga kooskdlastada.
Seega voivad sadama pidajad sisuliselt kehtestada mistahes ndudeid ning sadama eeskirja sisu
ei pruugi olla kooskdlas ka konkreetse sadama asukoha eriparadega.

Soomes on merekaitsenduded sitestatud erinevates digusaktides. Teatud juhtudel on kisitlus
fragmentaalne. Nditeks on kehtestatud kiill Mereseadus, kuid sellel puudub {ildine
kohaldamisala — seaduses on nimetatud 13 erinevat olukorda, mille puhul seda kohaldatakse.
Eeskitt on sellega reguleeritud tildisemad vastutusega seotud kiisimused keskkonnareostuse
korral. Soomes on kehtestatud ohtlike ainete transpordi seadus, kuid see ei kohaldu
naftatankeritele ega STS-timberlaadimistele. Soome oiguskorra analiiiisimisel on oluline
markida, et rahvusvaheline digus ei ole vahetult kohaldatav, seega tuleb see joustada siseriikliku
Oigusaktiga. Sel pohjusel on analiiilisi kontekstis kodige asjakohasem Soome Meretranspordi
keskkonnakaitseseadus. Tegemist ei ole tildise raamseadusega vaid seaduse sisu seisneb suures
osas Soome rahvusvaheliste kohustuste siseriiklikku 6igusse iilevotmises. Olulise erinevusena
Eestiga on Soomes moodustatud naftakaitsefond asjakohase seadusega.

Eesti oigus kohustab kehtestama sadamates sadama eeskirja. Soomes sellist kohustust ei ole.
Noue kaotati 2015. a pohjusel, et sadamatele on juba kehtivate digusaktidega (nditeks ohtlike
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ainete transpordi seadus) kehtestatud piisavalt detailseid nduded. Analiiiisi koostajatele
teadaolevalt on hetkel siiski moodustatud t66rithm, mille iilesandeks on muuhulgas hinnata
vajadust sadamate regulatsiooni koondada eraldi seadusse ning sh ka hinnata sadama
iildreeglite vajalikkust.

Erindouded ohtlike ainete kiitlemisele merel

Nii Eestis kui ka Soomes kehtivad ohtlike- ja kahjulike ainete Kkaiitlemisele merel
rahvusvahelised regulatsioonid. Samas on riikidel digus kehtestada erindudeid. Eestis peab
ohtlike ja kahjulike ainete kéitlemine, sh STS operatsioonid merel, ldhtuma Mé&arusest nr 51.
Otsesonu on merel keelatud ohtlike ja kahjulike ainete, sh naftasaadustega seotud
kaitlustegevustest iiksnes laeva punkerdatud kiitusest vabastamine. Tegemist on kéitlusviisiga,
mida tohib teostada tiksnes vastavalt konkreetses sadamas kehtestatud sadama eeskirjale.

Seega jargides rahvusvahelisi noudeid aga ka eelpool nimetatud méaaruse noudeid, on merel
lubatud laevalt laevale timberlaadimine ehk STS kui ka sisuliselt laevade punkerdamine. Merel
asuva kaitlemiskoha osas sdtestab miaédrus kohustuse hoiduda laevaliikluse tildkasutatavatest
teedest ning laevaliikluse korraldamise siisteemi piirkonnas voib ohtlikke ja kahjulikke aineid
kdidelda vaid ankrualadel. Maiérusest ega teistest valdkondlikest Gigusaktidest ei tulene
otsesdnu ndudeid arvestamaks kiitlemiskoha valikul keskkonnakaalutlustega, sh Natura 2000
iile-Euroopalise looduskaitsealade vorgustikuga.

Soomes on lubatud transporditava nafta laevalt laevale iimberlaadimine iiksnes sadamates ja
kahel kindlaksmédratud ankrualal. Tingimused nafta STS-iimberlaadimisele on sitestatud
Soome Meretranspordi  keskkonnakaitseseaduses, mille kohaselt tohib nafta STS-
imberlaadimist teha ainult sadamapiirkonnas spetsiaalselt selleks madratud aladel Soome
veealades ja majandusvoondis. Siiski on véljaspool sadamaid méératud Soome Transpordi- ja
kommunikatsiooniameti otsusega kindlaks {iksnes kaks konkreetset ankruala STS
operatsioonide ldbiviimiseks. Jéarelikult on STS tegevuse labiviimine Soome veealadel ja
majandusvoondis  oluliselt piiratum. Analiiiisi koostajad kontrollisid ka seda, et Soome
Transpordi- ja kommunikatsiooniameti poolt maaratud ankrualad ei asu ega piirne Natura 2000
vorgustikku kuuluvate aladega. Soome ametnike sonul ei eelnenud STS ankrualade valimisele
keskkonnamdjude hindamine.

STS-iimberlaadimist puudutavad sétted ei kohaldu punkerdamisele ega muude veoste
timberlaadimisele, mille osas spetsiifilised piirangud puuduvad kuid kohalduvad iildnduded -
néiteks ildine naftareostuse keeld. Jarelikult on selles osas Eesti siseriiklikud nduded oluliselt
spetsiifilisemad.

Samas on Soomes kavandamisel seadusmuudatus, mis laiendaks reeglite kehtivuse ka
punkerdamisele ja teistele ohtlikele veostele. Seaduse muutmisel hinnatakse uuesti ka STS
operatsioonidele  lubatavad  ankrupiirkonnad. = Seadusemuudatusega  kehtestatakse
punkerdamisele sisuliselt sarnased nduded, mis hetkel kehtiva regulatsiooniga kohalduvad STS
operatsioonidele. Muudatuste kohaselt tohivad laevad punkerdada kas sadamaalal vdi
Transpordi- ja kommunikatsiooniameti poolt kindlaks maératud alal. Transpordi- ja
kommunikatsiooniametil on enne nimetud otsuse tegemist kohustus konsulteerida Soome
Kaitsevdega, Piirivalveametiga, Soome keskkonnakeskusega, Tolliametiga, Transpordi
Infrastruktuuri agentuuriga, vastava piirkonna paédsteametnikega ja laevandusteenuse
pakkujaga. Enne piirkondade médramist on vaja konsulteerida ka asjassepuutuvate
sidusriihmadega.
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Otsustuspidevus

Eestis tuleb vastutavaid ametiasutusi teavitada enne ohtlike ja kahjulike ainete kéitlemise
alustamist. Eestis annab Madrus nr 51 alusel ohtlike ja kahjulike ainete kditlemiseks loa JRCC
Tallinn, sealjuures kéitlemisega seotud teabe edastamise kohustus on kiitlemises osaleval
laeval ka Keskkonnaametile ja Transpordiametile. Otsesonu Médrus nr 51 ei vdimalda
keskkonnakaitselistel kaalutlustel loa andmisest keelduda. Siiski on see digus olemas, kui
tegemist on riigipiiri seaduse tidhenduses Eesti avalikku korda voi julgeolekut ohustava
tegevusega.

Samas Soome Meretranspordi keskkonnakaitseseadus annab selgesonaliselt Soome
Transpordi- ja kommunikatsiooniametile diguse merekeskkonna kaitsega seotud erilistel
pohjustel keelata kavandatav STS-limberlaadimine. Siiski mérgime, et Soome ametnike
kinnitusel ei ole Soomes toimunud nafta STS {imberlaadimist kehtiva seaduse ajal. Seega
praktiliselt ei ole naftavedajad seda vGimalust Soomes kasutama hakanud.

Lisame, et Soomes kehtiv kohustus puudutab hetkel iiksnes transporditava nafta
iimberlaadimist, mitte mistahes ohtlikke veoseid vdi punkerdamist. Jarelikult on Eestis
olemasolev regulatsioon pdhjalikum arvestades kdiki ohtlike ja kahjulike ainete kéitlemisviise
ning vahetult kohalduvaid rahvusvahelisi ndudeid. Soomes on kavandamisel seadusmuudatus,
mis laiendaks reeglite kehtivuse ka punkerdamisele ja teistele ohtlikele veostele. Kavandatava
muudatuse kohaselt tuleb punkerdamisest Tolliametit teavitada vdhemalt 48 tundi enne
kavandatud  tegevuse  toimumist.  Toll  edastab andmed  Transpordi- ja
kommunikatsiooniametile, kellel on Jigus keelata kavandatud tegevuse teostamine
merekeskkonnakaitse voi laevaliikluse turvalisuse eesmaérkidel.

Nafta iimberlaadimise STS operatsioonidele kehtestatud siseriiklikud néuded on Soomes
rangemad

Eestis STS tegevusele erindudeid nii sadamas kui ka merel ohtlike ja kahjulike ainete
kiitlemisele kehtestatud ei ole ning tuleb jdrgida iildiseid ndudeid, ldhtudes muuhulgas
konkreetsele sadamale kehtestatud sadama eeskirjast. Enne ohtlike ja kahjulike ainete
kéitlemist, st STS operatsiooni teostamist, tuleb vastavatele asutustele esitada jargnevad
andmed:

1. kaitlemisel osalevate lacvade nimed ja lipuriigid, laeva iseloomustavad andmed, IMO
numbrid, tunnusnumbrid voi kutsungid;

teave reederi kohta;

kéitlemiskoha koordinaadid;

kaitlemise alustamise aeg;

teave ohtliku voi kahjuliku aine kohta;

eeldatav kéaitlemise kestus.

Sk owd

Mirgime, et kuigi Médédrusega nr 51 sitestatud loetelu on ammendav, tulenevad siiski
rahvusvahelistest lepingutest tdiendavad erindudeid eeskétt laecvadele, kes voivad ohtlikke ja
kahjulikke aineid kéidelda.

Soomes on STS operatsioonides olevatele laevadele kehtestatud nouded, mis pdhinevad
MARPOL nduetele mdne tépsustusega. Olulise erinevusena Eestiga on Soomes piiratud
piirkonnad, kus STS operatsioone 1dbi viia ning tegevusega kaasneb kohustus teha makseid
naftakaitsefondi ning hiivitada naftatdrjevarustuse valmisolekuga kaasnevad kulud. Samas on
seaduse kohaldusala piiratud iiksnes naftatankerist naftatankerisse timber laaditava naftaga ja
ei kehti teistele STS operatsioonidele.
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Finantsmehhanismid

Ohtlike ja kahjulike ainete kiitlemisega seotud maksukohustus Eestis puudub. Analiiiisi
koostamise hetkel puudub ka veeteetasu maksmise kohustus, mis varasemalt kohustas tasuma
ildkasutatavatel  Eesti  veeteedel navigatsioonilise  korraldamise, jddmurde- ja
informatsiooniteenuse ning meresdiduohutuse tagamiseks paigaldatud infrastruktuuri
kasutamise eest. Veeteetasu maksmise kohustusest on vabastatud koik laevad kuni 31. martsini
2021 ning kuni 2021. aasta Idpuni toimub veeteetasu maksmine tavaparasest vahendatud méiira
kohaselt. Veeseaduse alusel kehtestatud veeteetasu ei kehti kdikidele Eesti vetes seilavatele
laevadele, sh ei kohaldata veeteetasu laevadele, kes ei suundu Eesti sadamatesse ega sadama
reidile.

Soomes on loodud Naftakaitsefond, kuhu peavad maksma koik isikud, kes votavad vastu
Euroopa Liidu liikmesriigist Soome toodavat voi Soome kaudu transporditavat naftat voi
suunavad nafta tolliprotseduurile véljastpoolt Euroopa Liitu imporditud vdi Soome kaudu
transporditavat naftat. Naftakaitsefondist maaratakse viljamakseid olukorras, kus on toimunud
naftareostus. Naftakaitsefondi makse kohustus ei sdltu ohtlike ainete kaitluskohast. Lisaks
kehtib Soomes ka veeteetasu, mille eesmérgiks on tasu meresdiduohutuse tagamiseks
paigaldatud infrastruktuuri eest. Veeteetasu ei ole eraldi STS tegevusele.

Siseriiklikud nduded onnetusjuhtumi korral

Eesti kehtiva diguse kohaselt on reostusjuhtumi tekkimise korral kditlemises osalevad laevad
kohustatud koheselt reostuse lokaliseerima ja likvideerima. Reostuse likvideerimise tagamiseks
on laevadel (v.a veeldatud gaase kéitlevatel laecvadel) kohustus hoida pardal selleks vajalikke
absorbent- voi seinpoome voi tagada nende kédttesaadavuse véimalus 1,5 h jooksul reostuse
tekkimisest alates. Kéitlemisosalistel lasub kohustus reostusjuhtumist teavitada ka JRCC
Tallinna ja Keskkonnaametit, kuid reostuse ohjamise ja kdorvaldamise kohustus lasub
kéitlemisosalistel. Eestis peab sadamas kui ka laeval tulenevalt rahvusvahelistest
konventsioonidest eksisteerima reostustorjeplaan ning selle plaani kohaselt peab olema
voimalik tekkiv reostus koheselt lokaliseerida ja likvideerida. MARPOL sitestab rea
erindudeid, mida ei ole siiski dubleeritud siseriiklike aktidega.

Samuti peab laeva juhtkonna pddev liige olema instrueeritud hddaolukorra ilmnemisel
kditlemise peatamiseks, kuid reostuse likvideerimise péadevust ning vajalikku kompetentsi
reostusjuhtumitega tegelemisel madrus ei sdtesta. Sadamas toimuva kiitlemise korral on
voimalik toimida sadama kehtestatud reostustorjeplaani kohaselt, samuti peab
reostustorjeplaan eksisteerima merel toimuva kiitlemise korral®,

Soomes on viidatud onnetusjuhtumi toimumisel peamiselt rahvusvahelistele regulatsioonidele.
Kapten peab viivitamatult teavitama asjaomaseid ametiasutusi. Sadamates kehtestab tdiendavad
nduded ohtlike ainete veo seadus ja Transpordi- ja kommunikatsiooniameti viljastatud eeskiri
,Sadamas toimuv ohtlike ainete vedu — Ohutuse analiiiis ja sisemine padsteplaan“®4, mille
kohaselt peab sadamates olema paésteplaan.

Vastutus
Kehtiva diguse kohaselt reguleerib Eestis keskkonnale tekitatava kahju véltimist ja heastamist,
lahtudes pShimottest, et saastaja maksab, keskkonnavastutuse seadus. KeVS kohaselt kahju

8 International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973 (MARPOL), Ik 106. Kittesaadav:
http://library.arcticportal.org/1699/1/marpol.pdf (10.03.2021).

64 Satamassa tapahtuva vaarallisten aineiden kuljetus — Turvallisuusselvitys ja sisdinen pelastussuunnitelma.
Kéttesaadav:
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Satamassa%?20tapahtuva%20vaarallisten%20aineid
en%20kuljetus%20-%200hje%202020.pdf (25.02.2021).
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tekitaja vastutab sdltumata sellest, kas ta on siitidi voi mitte, kui siseveekogudel ja merel esineb
ohtlike kaupade veoga seotud keskkonnakahju voi kahju oht nagu on ette néhtud.

Vastavalt KeVS § 8 lg-le 4 piiravad kahju tekitaja vastutust seoses merinduetega
kaubandusliku meresdidu seaduse merinduete korral vastutuse piiramise 1976. aasta
konventsiooni rakendavad normid. Konventsiooni artikli 1 p 1 alusel on laevaomanikul 6igus
vilistada enda vastu teatud nduete esitamine. Sama konventsiooni artiklid 3 ja 4 vilistavad
sellise laevaomaniku Oiguse mh naftareostusest pohjustatud kahju hiivitamise nduetele
naftareostusest pohjustatud kahju korral ning siis, kui mistahes kahju tekkis tema enda teo voi
tegevusetuse tagajirjel, mille ta pani toime kavatsusega pohjustada selline kahju voi
hoolimatult ja teadmisega, et selline kahju tdendoliselt tekib. Oluline on mérkida ka seda, et
laevadel on vastutuskindlustuse kohustus kaubandusliku meresdidu seaduse kui ka URO
merediguse konventsiooni alusel.

Soome Mereseaduse alusel on oOnnetusjuhtumi korral laevaomanik kohustatud hiivitama
nimetatud naftakahjustused ka siis, kui tema voi keegi tema vastutusel tegutsev isik pole kahju
tekitanud. Laevaomanik vabaneb vastusest ainult juhul, kui kahju tekkis sdjaolukorras,
tdielikult kolmanda isiku tahtlikul siiiil vdi majakate vdi muude navigatsiooni abivahendite eest
vastutavate ametkondade vea voi rikkumise tottu. Kui kahjujuhtum koosneb mitmest sama
péritoluga siindmusest, vastutab kahju eest isik, kes oli esimese siindmuse ajal laeva omanik.
Ka Soome Naftafond on asutatud selleks, et vastavalt vajadusele oleks voimalik sellesse
kogutud makse onnetusjuhtumi likvideerimiseks kasutada. Nii Soome kui vilisriigi laeval, mis
kiilastab Soome sadamat voi kasutab Soome vetes asuvaid sadamarajatisi ja mis veab lahtiselt
iile 2000 tonni piisinaftat, peab olema kindlustus vdi garantii.

Lugupidamisega

Paul Kiinnap
Partner, vandeadvokaat



